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Phan thir nhat

CHUYEN PE KIEM TRA VA XU LY VAN BAN QPPL

Kiém tra vin ban quy pham phap luét lan dau tién duoc quy dinh tai Hién
phap nam 1992 (stra doi, bo sung nam 2001) va tiép tuc duoc quy dinh tai Hién
phap nam 2013, Luat T6 chac Chinh pha nim 2001 (nay 1a Luat T6 chac Chinh
pht nam 2015), Luat Té chizc Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan nim 2003
(nay la Luat T6 chtc chinh quyén dia phuong 2015), Luat Ban hanh van ban quy
pham phap luat nam 1996, Ludt Ban hanh van ban quy pham phap luat cua Hoi
d6ng nhan dan va Uy ban nhan dan nim 2004, Luat Ban hanh vin ban quy pham
phap luat nim 2008 va cac vin ban quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh. Hién
nay, hoat dong kiém tra, xir Iy vin ban quy pham phép luat dugc quy dinh tai Luat
Ban hanh vin ban quy pham phap luat nim 2015, Luat Sira ddi, bd sung mot s6
diéu cua Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat va dugc quy dinh chi tiét tai
Nghj dinh s6 34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 ciia Chinh phu quy dinh chi tiét mot
) dleu va bién phap thi hanh Luét Ban hanh van ban quy pham phap lut va Nghi
dinh 50 154/2020/ND-CP ngay 31/12/2020 sira doi, bo sung mot sb diéu cua Nghi
dinh s6 34/2016/ND-CP.

Hoat dong kiém tra vin ban quy pham phap luét thoi gian qua dugc trién khai
dong bo trén pham vi toan quéc vai doi tuong 1a van ban quy pham phap luat do
cap bo dén van ban quy pham phap luat do cac cap chinh quyén dia phuong ban
hanh. Két qua kiém tra, xir Iy van ban thoi gian qua c6 vai trd, ¥ nghia quan trong
trong xay dung va hoan thién hé théng phap luat.

I. NHUNG VAN PE CHUNG VE KIEM TRA, XU LY VAN BAN QPPL
1. Khai niém Kkiém tra vin ban quy pham phéap luat

Mic du co ché kiém tra van ban quy pham phép luat da duoc quy dinh tir kha
sém (Hién phap 1992) va da duoc Chinh pha quy dinh chi tiét tai Nghi dinh sb
135/2003/ND-CP ngay 14/11/2003 va Nghi dinh sé 40/2010/ND-CP ngay
12/4/2010 vé kiém tra va xt Iy van ban quy pham phap luat, tuy nhién, cho dén khi
Chinh pha ban hanh Nghi dinh s 34/2016/ND-CP thi dinh nghia vé kiém tra vin
ban quy pham phap luat méi duoc quy dinh chinh thire. Theo do, tai khoan 4 Piéu
2 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP quy dinh: “Kiém tra van ban quy pham phap luat
la viéc xem xét, danh gia, két luan veé tinh hop hién, tinh hop phap, tinh thong nhét
ctia van ban quy pham phép luat duoc kiém tra va xir 1y van ban trai phap luat”.

Nhu vay, kiém tra van ban quy pham phap luat 1 viéc xem xét, danh gia, ddi
chiéu van ban dugc kiém tra véi van ban lam can ci phéap ly cho viéc kiém tra
nham phét hién nhiing noi dung khdng hop hién, khéng hop phap, khéng thong
nhat cua van ban. Khai niém kiém tra van ban duoc néu & trén con bao gém ca
hoat dong xtr 1y van ban trai phap luat. Kiém tra van ban 1a hoat dong dién ra sau
khi van ban quy pham phap luat da duoc ban hanh va c6 ¥ nghia quan trong trong
quéa trinh xay dung va hoan thién hé thong phap luat trong Nha nudc phap quyén
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x& hoi chu nghia Viét Nam. Tur khai niém trén, cd thé nhan thay, kiém tra vin ban
quy pham phap luat 12 qué trinh bao gdm nhiéu khau khac nhau, tir xem xét, danh
gia, dén két luan vé tinh phap ly cua van ban va viéc xur 1y van ban trai phéap luat.
Trong d6, can luu ¥ mdi quan hé bién chung gitta két luan vé tinh hop hién hop
phap, tinh théng nhat cia vin ban dugc kiém tra vai viéc xir Iy noi dung trai phéap
luat ctia van ban d6. Hoat dong kiém tra vin ban chi c6 y nghia thuc sy khi toan bo
cac khau cua hoat dong nay duoc thuc hién triét dé, dén cung, tac 1a thuc hién
xong khau xtr ly noi dung trai phap luat cua van ban. Viéc xir ly ndi dung trai phap
luat cua van ban théng qua cac hinh thic dinh chi viéc thi hanh hoac béi b6 van
ban gilp loai bo vin ban trai phap luat khoi hé thong van ban quy pham phap luat,
ngan chdn cac hau qua, tac hai phat sinh tir viéc ban hanh va ap dung vén ban trai
phap luat gay ra. Do d6, n6i dén kiém tra vin ban quy pham phép luat thi khéng
thé thiéu qua trinh xt 1y van ban trai phap luat. Pay 1a ¥ nghia thuc su caa cong cu
nay trong hoan thién hé théng phap luat.

2. Péi twong ciia hoat ddng kiém tra, xir Iy vin ban
2.1. Péi twong cua hoat dong Kiém tra vin ban gom:

(1) Van ban quy pham phap luat:

- Thong tu cua B trudng, Tha tredng co quan ngang bo;

- Thong tu lién tich gitta Bo truong, Thu truong co quan ngang b voi Chanh
an Toa an nhan dan toi cao, Vién truong Vién kiém sat nhan dan téi cao, Tong
kiém toan nha nuéc: Pbi tuong vin ban nay di dugc sira doi, bo sung so véi quy
dinh tai Diém b Khoan 1 Diéu 103 Nghi dinh sé 34/2016/ND-CP (thong tu lién
tich khéng bao gdm chu thé 1a Tong kiém toan nha nudc)l. Theo d6, Khoan 17
Diéu 1 Nghi dinh sé 154/2020/ND-CP di sira d6i Diém b Khoan 1 Biéu 103 Nghi
dinh s 34/2016/ND-CP, quy dinh vin ban thudc dbi trong dugc kiém tra bao gom
Thong tu lién tich gitra Bo truong, Thu trudng co quan ngang bd vai Chanh an Toa
an nhan dan tbi cao, Vién truéng Vién kiém sat nhan dan tdi cao, Tong Kiém toan
nha nudc dé phi hop véi quy dinh cta Luat Sira doi, bo sung mot s6 diéu caa Luat
Ban hanh vin ban quy pham phép luat vé hinh thirc thong tu lién tich, trong do,
Tong kiém toan nha nudc 14 mot bén duoc lién tich ban hanh vin ban nay.

- Nghi quyét ciia Hoi dong nhan dan céc cap, quyét dinh caa Uy ban nhan dan
Cac Cap.

- Vian ban quy pham phap luat cua chinh quyén dia phuong ¢ don vi hanh
chinh kinh té dac biét.

(ii) Van ban c6 chua quy pham phap luat hoac c6 thé thirc nhu van ban quy
pham phép luat, gom:

! Piém b Khoan 1 Biéu 103 quy dinh:
“b) Thong tu lién tich gitra B trudng, Thu trudng co quan ngang bd véi Chanh &n Toa 4n nhan dan tdi cao, Vién
truong Vién kiém sat nhan dan téi cao;”.
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- Van ban c6 chira quy pham phép luat nhung khéng duoc ban hanh bing
hinh thirc van ban quy pham phap luat, cu thé 1a: Vin ban cé chaa quy pham phap
luat do Bo truong, Thu trudng co quan ngang bo, Hoi dong nhhan dan, Uy ban nhan
dan, chinh quyén dia phuong ¢ don vi hanh chinh - kinh té dic biét ban hanh
nhung khong dugc ban hanh bang hinh thie thong tu cua Bo truong, Thu truong
co quan ngang bd, nghi quyét cia Hoi ddng nhan dan, quyét dinh caa Uy ban nhén
dan;

- Vin ban c6 chaa quy pham phap luat hodc c6 thé thie nhu van ban quy
pham phép luat do co quan, nguoi khéng c6 tham quyén ban hanh.

2.2. Vin ban duoc xt ly gom:

(i) Van ban trai phéap luat gdm vin ban ban hanh khong dung thim quyén; vin
ban c6 noi dung trai véi Hién phap, trai voi van ban quy pham phap luat c6 hiéu
luc phap 1y cao hon; vin ban quy dinh thoi diém c6 hiéu lyc trai voi quy dinh tai
Khoan 1 Diéu 151 cta Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat; van ban vi
pham quy dinh cta phap luat vé danh gia tic dong cua chinh sach, 1dy y kién, tham
dinh, tham tra duy thao; thong tu ctia Bo truéng, Thi truéng co quan ngang bd ban
hanh trong trudng hop cap bach dé giai quyét nhitng van dé phét sinh trong thuc
tién theo trinh ty, thu tuc rit gon nhung khong thuc hién theo quy dinh tai Khoan 3
Piéu 147 cua Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat (sira ddi, bo sung nim
2020).

Péi tuong van ban dugc xir Iy néu trén (tai Piém b Khoan 2 Piéu 103 Nghi
dinh s6 34/2016/ND-CP) di duoc stra doi, bo sung bai Khoan 17 Diéu 1 Nghi dinh
sb 154/2020/ND-CP?. Viéc sira d6i, bd sung Diém b Khoan 2 Biéu 103 nham xéc
dinh rd, khong chi van ban trai véi Hién phap, trai véi van ban quy pham phap luat
c6 hiéu luc phap 1y cao hon duoc xur Iy bang hinh thic béi bo theo quy dinh tai
Khoan 2 Biéu 130 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP (d3 dugc sira d6i, bd sung boi
Khoan 29 Biéu 1 Nghi dinh sé 154/2020/NDP-CP) ma ca van ban quy dinh thoi
diém c6 hiéu lyc trai véi quy dinh tai Khoan 1 Diéu 151 cta Luat Ban hanh vin
ban quy pham phap luat® ciing dugc xac dinh 13 van ban duoc xu ly bang hinh thuc

2 Piém a Khoan 2 Biéu 103 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP quy dinh:

“2. Van ban duoc xu ly gom:

a) Vin ban trai phap luat gdm vin ban ban hanh khong dung tham quyén; vian ban c6 noi dung trai vai Hién phép,
trai voi van ban quy pham phap luat c6 hiéu luc phap 1y cao hon; van ban vi pham nghiém trong vé trinh tu, thii tuc
xay dung, ban hanh;”.

% Khoan 1 Biéu 151 Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat quy dinh:

“piéu 151. Thoi diém c6 higu lyc cia vin ban quy pham phap luat

1. Thoi diém c6 higu lyc cia toan bo hoac mot phan van ban quy pham phép luat dugc quy dinh tai van ban do
nhung khong sém hon 45 ngay ké tir ngay thong qua hoic ky ban hanh ddi voi van ban quy pham phép luat cia co
quan nha nudgce trung vong; khong sém hon 10 ngay ké tir ngay ky ban hanh di véi van ban quy pham phép luat cua
Hoi ddng nhan dan; Uy ban nhan dan Cap tinh; khong sém hon 07 ngay ke tir ngay ky ban hanh déi véi van ban quy
pham phép luat cia Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan déan cip huyén va Cap xa.”

Khoan 1 Biéu 151 Luat Ban hanh vin ban quy pham phép luat duoc sira doi, bé sung boi Khoan 48 Luat Sira d6i, bd
sung mot sb didu cua Luat Ban hanh vin ban quy pham phép luat nhu sau:

“48. Stra ddi, bd sung biéu 151 nhu sau:

“piéu 151. Thai diém c6 hiéu luc ciia viin ban quy pham phép luat
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nay. Dong thoi, viéc stra d6i nay cling nham 1am rd, trudng hop nao van ban duoc
xac dinh la vi pham nghiém trong trinh ty, thu tuc xay dung, ban hanh van ban va
bi xtr ly bang hinh thuc bai bo, quy dinh nay di giai quyét vuéng méc trong qué
trinh xem xét, Xt 1y van ban vi pham trinh ty, thu tuc ban hanh véan ban truéc day.
Theo d6, “vin ban vi pham quy dinh cua phép luat vé danh gia tac dong cua chinh
sach, 1ay y kién, tham dinh, tham tra dy thao; thong tu cua B truong, Thu trudng
co quan ngang bd ban hanh trong trudng hop cip bach dé giai quyét nhitng van dé
phat sinh trong thuc tién theo trinh tu, thu tuc rit gon nhung khong thuc hién theo
quy dinh tai Khoan 3 Diéu 147 cua Luat”4

(ii) Van ban c6 sai s6t vé can ctr ban hanh, thé thuc, ky thuat trinh bay;

(iii) Vian ban c6 chtra quy pham phép luat nhung khéng duoc ban hanh bang
hinh thirc van ban quy pham phap luat va van ban cé chira quy pham phap luat
hoac c6 thé thirc nhu van ban quy pham phép luat do co quan, nguoi khdng co
tham quyén ban hanh.

3. N@i dung, nguyén tic, phwong thirc Kiém tra, xir 1y vin ban
3.1. Noi dung kiém tra vin ban

Noi dung kiém tra van ban dugc quy dinh tai Piéu 104 Nghi dinh s6
34/2016/ND-CP. Theo do, van ban duoc Kiém tra cac ndi dung sau:

(i) Kiém tra vé tham quyén ban hanh van ban gom kiém tra tham quyén vé
hinh thuc va kiem tra tham quyéen vé néi dung.

(i) Kiém tra vé ndi dung cua vin ban.

(iii) Kiém tra vé can ctr ban hanh; thé thac, ky thuat trinh bay; trinh ty, tha tuc
xay dung, ban hanh van ban.

Noi dung kiém tra

1. Thoi diém c6 hiéu luc cua toan bd hodc mot phan vin ban quy pham phép luat duge quy dinh tai vin ban dé
nhung khong sém hon 45 ngay ké tir ngay thong qua hoic ky ban hanh dbi vai van ban quy pham phép luat cua co quan
nha nu6c ¢ trung wong; khong sém hon 10 ngay ké tir ngay théng qua hoic ky ban hanh ddi vé6i vin ban quy pham
phap luat cia Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan Cap tinh; khéng sém hon 07 ngay ke tir ngay thong qua hogc ky ban
hanh dbi vai van ban quy pham phap luat cia Hoi ddng nhan dan, Uy ban nhan dan cap huyén va cap xa.”

* Piéu 147 Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat duoc sira d6i, bd sung boi Khoan 45 Diédu 1 Luat Sira ddi, bd
sung mét sb didu cua Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat nhu sau:
“45, Sira d6i, bd sung khoan 3 va bé sung khoan 3a vao sau khoan 3 Biéu 147 nhu sau:

“3. Thu twéng Chinh phii quyét dinh viéc 4p dung trinh ty, thi tuc rit gon trong xay dung, ban hanh nghi dinh cua
Chinh pht, quyét dinh ctia Thu tuéng Chinh phu; quyét dinh viée ap dung trinh tu, thi tuc rit gon ddi véi thong tu cia
B truong, Thu truéng co quan ngang bd ban hanh trong truong hop cip bach dé giai quyét nhitng vin dé phat sinh
trong thuc tién quy dinh tai khoan 1 Diéu 146 cua Luat nay.

Vin ban dé nghi Thu tuéng Chinh phu quyét dinh 4p dung trinh ty, th tuc rat gon ddi v6i thong tu cia Bo
truéng, Thi trudng co quan ngang bd quy dinh tai khoan nay phai kém theo y kién bang vin ban cua Bo truong Bo
Tu phap.

3a. By truong, Thu trudng co quan ngang bo, Chanh an Toa an nhan dan t6i cao, Vién truong Vién kiém sat
nhan dan tdi cao, Tong Kiém toan nha nuéc quyét dinh viéc &p dung trinh tu, tha tuc rat gon ddi véi van ban quy
pham phép luat do minh ban hanh trong truong hop quy dinh tai khoan 2 va khoan 4 Biéu 146 cua Luat nay.”
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3.2. Nguyén tic kiém tra, xir Iy van ban

Nguyeén tac kiém tra, xur 1y vn ban dugc quy dinh tai Dieu 105 Nghi dinh s6
34/2016/NB-CP, bao gom:

(i) Bao dam tinh toan dién, kip thoi, khach quan, cong khai, minh bach; dung
tham quyén, trinh tu, thu tuc; két hop giita viéc kiém tra ciia co quan, ngudi €6
tham quyén véi viéc tu kiém tra cua co quan, ngudi ban hanh van ban; bao dam sy
phdi hop gitra cac co quan c6 lién quan.

Trong nguyén tac nay can luu y viéc kiém tra, Xt 1y vin ban toan dién, kip
thoi, khach quan, céng khai, minh bach. Kiém tra van ban doi héi tinh toan dién
nham khong dé bo s6t ndi dung trai phap luat cia van ban. Theo dé, khi kiém tra,
nguoi Kiém tra phai thuc hién kiém tra day du ba noi dung kiém tra vian ban duoc
quy dinh tai Diéu 104 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP.

Nguyeén tac kiém tra van ban kip thoi yéu cau co quan, ngudi c6 tham quyén
t6 chuc kiém tra vin ban ngay khi van ban duoc ban hanh hozc sau khi nhan dugc
phan &nh, kién nghi ciia co quan, to chirc, ca nhan. Viéc kip thoi kiém tra, phat
hién, xtr ly noi dung trai phap luat gitip cho van ban sau khi dugc ban hanh khéng
thé phat sinh hiéu luc, 4p dung trong thyc tién, gay thiét hai cho doi twong chiu su
tac dong hodc han ché thap nhat viéc tiép tuc &p dung van ban trai phap luat, co thé
gay thiét hai cho ddi twong chiu su tac dong cua van ban. Tinh kip thoi ¢6 y nghia
rat 16n, gop phan “kip thoi” bao vé quyén va loi ich hop phap caa co quan, t chic,
cong dan.

Viéc kiém tra vin ban phai bao dam tinh khach quan, céng khai, minh bach :
Nguyén tic nay doi hoi co quan, ngudi ¢4 tham quyén Kiém tra van ban xem xét
van ban dugc kiém tra that than trong, khéng vi dong co hay muc dich ca nhan
nao, trong d6 cé sy phdi hop nhip nhang, chat ché véi cc co quan ¢6 lién quan, co
quan, nguoi da ban hanh van ban dé nam rd tinh hinh va céc van dé khéc lién quan
dén vin ban dugc kiém tra. Trén co s& ton trong su that khach quan va qua trinh
nghién ctru, xem xét, co quan, ngudi cd tham quyén kiém tra van ban két luan vé
tinh hop hién, hop phap cia vin ban duoc kiém tra.
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Y&u cau caa nguyén tic khach quan, cong khai, minh bach trong kiém tra vin
ban doi hoi moi khau trong qué trinh nay phai 1d rang, ai ciing c6 thé hiéu vé quy
trinh, ai ciing c6 thé biét duoc két qua cua hoat dong kiém tra mot vin ban cu thé,
nhu céc két luan Kiém tra van ban, cac y8u cau xur 1y van ban trai phap luat, hay
cac quyét dinh xtr Iy noi dung trai phap luat caa van ban cia co quan nha nuéc co
tham quyén... nguoi dan va doanh nghiép dé dang tiép can véi céc thong tin trén,
tir d6, nam rd vé tinh trang phap ly cua mot van ban QPPL, gop phan cho viéc ap
dung phép luat cling nhu viéc tu bao vé quyén, loi ich hop phép cua co quan, to
chuc, cong dan.

(ii) Khéng duogc loi dung viéc kiém tra, xtr 1y van ban vi muc dich vu loi, gay
kho khan cho hoat dong cta co quan, ngudi 6 thim quyén ban hanh vin ban va
can thi¢p vao qua trinh xu ly van ban trai phap luat: nguyén tic nay duoc dat ra
nham bao vé hoat dong binh thuong cua ca nhan, co quan, t6 chiic trong qué trinh
kiém tra, Xt Iy van ban ddng thoi, ngan chin hanh vi vu lgi ¢ thé phat sinh tir hoat
dong nay.

(iii) Co quan, ngudi €O tham quyén kiém tra, xar 1y van ban chiu trach nhiém
vé két luan kiém tra va quyét dinh xtr 1y van ban: Viéc két luan mot van ban la tréi
phap luat c6 thé 1am anh huong dén "sinh ménh" ciia van ban d6 ciing nhu nhiing
hau qua phap ly cua co quan, nguoi ban hanh van ban. Do d6, phap luat da quy
dinh nguyén tic ndy nham nang cao y trach nhiém cua co quan, nguoi ¢6 tham
quyén kiém tra, xir Iy van ban, gép phan nang cao chat luong, hiéu qua caa hoat
dong kiém tra, xt 1y van ban.

3.3. Phuong thirc Kiém tra vin ban

Song song véi viéc thuc hién nghiém cac nguyén tic kiém tra van ban thi viéc
da dang hoa va két hop linh hoat cac phuong thirc kiém tra van ban la yéu to quan
trong quyét dinh dén chat luong va hiéu qua cua céng tac kiém tra van ban.

Phuong thuc kiém tra van ban dugc quy dinh tai Diéu ‘106 Ngbi dinh sd
34/2016/ND-CP. Phuong thurc dé thuc‘hién Kiém tra van ban gom tu Kiém tra van
ban va kiém tra van ban theo tham quyén:

3.3.1. Tu kiém tra van ban

Pé bao dam tinh chi dong, linh hoat trong quan 1y hanh chinh nha nudc, tao
co hoi tu xem xét, tu kiém tra, xtr 1y trude khi vin ban duoc co quan c6 tham
quyén kiém tra, xtr ly. Bong thoi, ciing nham bao dam nguyén tic thuong xuyén,
Kip thoi, van ban quy pham phép luat sau khi dugc ban hanh sé duoc chinh co
quan ban hanh vin ban d6 t6 chic ty Kiém tra. Viéc tu kiém tra van ban dugc thuc
hién trong cac truong hop: ngay sau khi van ban dugc ban hanh; nhan dugc yéu
cau, kién nghi cua co quan, t6 chirc, ca nhan hodc nhan duoc két luan kiém tra cua
co quan c6 tham quyén Kiém tra van ban y&u cau tu kiém tra, xi 1y.

3.3.2. Kiém tra vin ban theo tham quyén

(i) Kiém tra vin ban do co quan, ngudi ban hanh van ban giri dén: theo do, co
quan ban hanh van ban sau khi ban hanh van ban cé trdch nhiém guri van ban den
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co quan ¢ tham quyén kiém tra dé co quan nay thyc hién kiém tra. Trén co s& vin
ban do co quan ban hanh gui dén, co quan kiém tra van ban phai to chac kieém tra
van ban theo tham quyén.

Vi du: Vin ban cta cac Bo, co quan ngang bd, Hoi dong nhan dan, Uy ban
nhan dan cap tinh sau khi ban hanh dwoc giri dén Cuc Kiém tra van ban - Bo Tu
phap va té chiac Phap ché Bo, co quan ngang bo c6 tham quyén kiém tra theo
nganh, linh vuc; Van ban cia Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan cap huyén guri
dén S& Tu phép.

(ii) Kiém tra van ban khi nhan duoc yéu cau, kién nghi caa cac co quan, to
chuc, ca nhan phan anh vé van ban ¢ dau hiéu trai phap luat: phuong thac kiém
tra van ban nay duoc thuc hién khi co quan, to chuc, ca nhan thay van ban ¢ dau
hiéu trai phap luat (van ban quy pham phép luat ¢ dau hiéu trai phap luat hoic van
ban c6 chaa quy pham phap luat, van ban co thé tharc va ndi dung nhu van ban quy
pham phap luat do nguoi khong co tham quyén ban hanh) thi phan anh dén co
quan c6 tham quyén kiém tra van ban, kién nghi co quan c6 tham quyén t chuc
Kiém tra van ban do.

Vi du: khi ca nhan c6 phan anh vé van ban c6 dau hiéu trai phap luat ¢én Cuyc
Kiém tra van ban thi Cuc Kiém tra van ban phai phan loai, t6 chuc kiém tra theo
tham quyeén.

(iii) Kiém tra van ban theo dia ban tai co quan ban hanh van ban, theo chuyén
de, nganh, linh vuc.

Co quan c6 thim quyén Kiém tra van ban cin ctr vao tinh hinh thyc tién, yéu
cau quan ly nha nuéc, yéu cau hoan thién hé théng phap luat trong linh vuc cu thé
quyét dinh to chic kiém tra van ban tai co quan ban hanh vin ban, Kiém tra vin
ban theo chuyén dé, nganh, linh vuyc.

+ Kiém tra van ban theo dia ban: Khi phat hién vin ban c6 dau hiéu trai phéap
luat, anh huong 16n dén kinh té - x& hoi, néu thay can thiét, co quan, ngudi c6 tham
quyén kiém tra vin ban quy dinh tai Khoan 1, Piém b Khoan 2 Diéu 113 va Khoan
3 Piéu 114 cua Nghi dinh 34/2016/ND-CP° quyét dinh thanh lap Poan kiém tra

> Khoan 1 Diéu 113 Nghi dinh s 34/2016 quy dinh:

Piéu 113. Tham quyén cia B trwéng, Thii trweéng co’ quan ngang bd

1. Bo truong, Thu truéng co quan ngang bo kiém tra van ban do Bo truéng, Thu truéng co quan ngang bo khac, Hoi
ddng nhan dan va Uy ban nhan déan cép tinh, chinh quyén dia phuong & don vi hanh chinh - kinh té dic biét ban
hanh vé nhiing n6i dung c6 lién quan dén nganh, linh vuc do minh phuy tréach.

Nguoi ding dau t6 chac phap ché b9, co quan ngang bo ¢ trach nhiém gilp B trudng, Thu trudng co quan ngang
bo kiém tra van ban thudc tham quyen kiém tra cua Bo truong, Thu truong co quan ngang bg.

Nguoi dimg dau t6 chic phap ché co quan thuge Chinh phu ¢ trach nhiém phéi hop véi t6 chic phap ché bg, co
guan ngang b quan 1y nha nuéc vé nganh, linh vuc hoat dong ctia co quan thudc Chinh phi kiém tra van ban c6
quy dinh thudc linh vuc hoat dong cua co quan thudc Chinh phu.

- Biém b Khoan 2 Biéu 113 Nghi dinh s 34/2016 quy dinh:

b) Cuc trudng Cuc Kiém tra vin ban quy pham phap luat thuoc Bo Tu phap c6 trach nhiém gitp Bo truéng Bo Tu
phép kiém tra vin ban quy dinh tai diém a khoan nay.

- Khoan 3 Diéu 114 Nghi dinh s 34/2016 quy dinh:

3. Giam dbc¢ S¢ Tu phép, Truéng Phong Tu phap c6 trach nhiém gitp Cha tich Uy ban nhan déan cuing cip thuc hién
viéc kiém tra vin ban dugc quy dinh tai cc khoan 1 va 2 Diéu nay.
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van ban theo dia ban tai co quan ban hanh vian ban. Co quan kiém tra vin ban c6
trach nhiém thong bao cho co quan c6 vin ban dugc Kiém tra vé thanh phan, thoi
gian, dia diém, noi dung l1am viéc. Co quan c6 vin ban dugc kiém tra c6 trach
nhiém chuan bi cac noi dung, hd so lién quan theo yéu cau cia co quan kiém tra
van ban; Poan kiém tra tién hanh kiém tra, két luan, kién nghi hoic bao cdo co
quan, ngudi ¢d tham quyén xem xét, kién nghi viéc xir Iy van ban trai phap luat;
ddng thoi kién nghi xem xét trach nhiém cua co quan, ngudi xay dung, ban hanh
van ban trai phap luat;

Truong hop thanh lap Poan kiém tra lién nganh dé kiém tra vin ban theo dia
ban thi co quan c6 van ban dugc kiém tra phdi hop véi co quan chu tri kiém tra
chuan bi diéu kién can thiét phuc vu Poan kiém tra va thuc hién ké hoach kiém tra
theo quy dinh.

+ Kiém tra vin ban theo chuyén dé, nganh, linh vuc: B truéng, Thi truong
co quan ngang bd, Chu tich Uy ban nhan dan cép tinh, Cha tich Uy ban nhan dan
cap huyén phé duyét ké hoach kiém tra vin ban theo chuyén dé hoic theo nganh,
linh vuc va dén doc, chi dao, kiém tra viéc thuc hién ké hoach; Bo truong, Thu
trudng co quan ngang bd, Chu tich Uy ban nhan dan cap tinh, Cha tich Uy ban
nhan dan cap huyén quyét dinh thanh lap Poan kiém tra lién nganh dé thyc hién
Kiém tra vin ban theo chuyén dé hoic theo nganh, linh vuc thuoc tham quyén kiém
tra;

Co quan kiém tra phai thong béo cho co quan c6 vin ban duoc kiém tra biét
truéc khi thuc hién viéc kiém tra theo chuyén dé hoic theo nganh, linh vuc. Co
quan c6 vin ban dugc kiém tra cé trach nhiém phéi hop véi Poan kiém tra trong
viéc thuc hién kiém tra van ban, chuan bi cac noi dung, hd so lién quan dén vin
ban duoc kiém tra theo y&u cau cua Poan kiém tra va ké hoach kiém tra cua co
quan kiém tra van ban; Poan kiém tra lién nganh thuc hién kiém tra vin ban theo
chuyén dé hoic theo nganh, linh vuc c6 trach nhiém té chic thuc hién va phdi hop
V6i co quan chu tri Kiém tra, co quan, dia phuong noi c6 vin ban duoc kiém tra
thuc hién theo ké hoach kiém tra van ban da duoc phé duyét; két luan va kién nghi
hodc bao cdo co quan, ngudi c6 tham quyén kién nghi viéc xu 1y d6i véi cac noi
dung kiém tra; bao cdo co quan chu tri kiém tra vé két qua kiém tra vin ban cia
Poan kiém tra.

Vi dy: Cuc Kiém tra van ban quy pham phap luat - B Tu phap hang ndm déu
c6 ké hoach kiém tra van ban theo dia ban tai mot s6 dia phuong cu thé; t6 chic
kiém tra van ban theo mét sb chuyén dé nhu: gia, giao duc dao tao, van hoa, thé
thao va du lich, dét dai...

4. Tham quyén, trach nhiém kiém tra, xir 1y vin ban

4.1. Trach nhiém tu kiém tra, xir 1y vin ban

Bo truéng, Tha trudng co quan ngang b, Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan
dan céc cap, chinh quyén dia phwong & don vi hanh chinh - kinh té dac biét tu
kiém tra van ban do minh ban hanh hozc lién tich ban hanh ngay sau khi van ban
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dugc ban hanh hoic nhan duogc yéu cau, kién nghi cia co quan, to chic, ca nhan.
Trong d6, co quan, nguoi cd trach nhiém gilp Bo truéng, Tha trudng co quan
ngang bo, Hoi ddng nhan dan, Uy ban nhan dan cac cap, chinh quyén dia phuong &
don vi hanh chinh - kinh té d3ic biét tu kiém tra van ban duoc xac dinh nhu sau:

- Nguoi ding dau té chuac phap ché thuoc bo, co quan ngang bo 1a dau mdi
gitp Bo trudng, Thu trudng co quan ngang bo thuc hién viéc ty kiém tra thdng tu,
thong tu lién tich do Bo truéng, Thu truéng co quan ngang bo véi Chanh an Toa
a4n nhan dan téi cao, Vién truong Vién kiém sat nhan dan téi cao, Tong kiém toan
nha nudc ban hanh;

- Cuyc truong Cuc Kiém tra van ban quy pham phap luat thuéc Bo Tu phép 1a
dau mdi gitp Bo truong Bo Tu phap thuc hién viéc ty kiém tra thong tu, thong tu
lién tich do Bo truong Bo Tu phap véi Chanh an Toa an nhan dan tdi cao, Vién
truong Vién kiém sat nhan dan téi cao, Tong kiém toan nha nude ban hanh:

Cuc truong Cuc Kiém tra van ban quy pham phap luat thuoc Bo Tu phap,
nguoi dimg dau to chic phap ché b, co quan ngang bd ¢ trach nhiém phdi hop
véi co quan, don vi c6 lién quan thuoc Toa an nhan dan téi cao, Vién kiém sét
nhan dan téi cao, Kiém toan nha nudc dé tu kiém tra théng tu lién tich gitta Bo
truong, Thu trudng co quan ngang bo véi Chanh an Toa an nhan dan téi cao, Vién
truong Vién kiém sat nhan dan tbi cao, Tong Kiém toan nha nudc.

- Nguoi dimg dau to chic phap ché co quan thuge Chinh phu phdi hop vai to
churc phap ché thuoc bd ma Bo truong bo d6 da ban hanh van ban thudc linh vuc
hoat dong cta co quan thuéc Chinh phu thuc hién viéc tu kiém tra van ban;

~ - Ban Phap ché Hai d{ing nhan dan gilp Hoi dong nhan dan thuc hién viéc tu
Kiém tra van ban cta Hoi dong nhan déan;

- Giam déc S¢ Tu phap, Truong Phong Tu phap, nguoi ding d?lu cO quan
dugc Uy ban nhan dan ¢ don vi hanh chinh - kinh té dac bi¢t giao la dau moi gitp
Uy ban nhan dan cung cap thuc hién viéc tu Kiém tra van ban.

~ - Cong chire tu phap - ho tich gidp Uy ban nhan dan cap x thuc hién viéc ty
Kiém tra van ban.

Nhu vay, khéng phai tit ca co quan, ngudi cd trach nhiém gilp Bo truong,
Thu truéng co quan ngang bd, Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan céc cap, chinh
quyen dia phuong ¢ don vi hanh chinh - kinh té dac biét ty kiém tra van ban truc
tiép thuc hién viéc kiém tra van ban, da sb cac co quan thyc hién nhiém Vu nay Vi
vai tro 1a “dau méi”. Céc co quan, don vi 0 lién quan phai kip thoi cung cap thong
tin, tai liéu can thiét va phdi hop véi cac co quan, ngudi ¢d trach nhiém nhiém gidp
Bo truong, Thu trudng co quan ngang bo, Hoi ddng nhan dan, Uy ban nhan dan
cac cap, chinh quyén dia phwong ¢ don vi hanh chinh - kinh té dic biét tu kiém tra
van ban trong viéc tu kiém tra van ban.

Khi phat hién van ban c¢6 dau hiéu trai phéap luat, co quan, nguoi 6 trach

nhiém gilp B¢ truong, Thu truong co quan ngang bo, Hoi ddng nhan dan, Uy ban
nhan dan cac cap, chinh quyén dia phuong & don vi hanh chinh - kinh té dac biét ty
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kiém tra vin ban c6 trach nhiém 1ap hd so kiém tra van ban va bo céo ngay két
qua Kiém tra van ban véi co quan, nguoi da ban hanh van ban do dé xem xét, xu ly
theo quy dinh. Viéc bao cao duoc lap thanh van ban.

Béo c4o két qua tu kiém tra van ban c6 dau hiéu trai phap luat gdm nhiing noi
dung sau: Panh gia noi dung c6 diu hiéu trai phap luat cua van ban va dé xuat
huéng xi ly, thoi han xt 1y, bién phap khic phuc hau qua do van ban gay ra (néu
c6); Xac dinh trach nhiém cua cén bo, céng chirc tham muu soan thao, tham dinh,
tham tra va ban hanh vin ban.

V& tu xtr Iy van ban trai phéap luat sau khi thuc hién ty kiém tra, Khoan 1 Biéu
112 Nghi dinh sb 34/2016/NDB-CP® da dugc sira d6i, bd sung bai Khoan 21 Diéu 1
Nghi dinh s 154/2020/ND-CP quy dinh nhu sau: “1. Khi phat hién van ban cé dau
hiéu trai phap luat, co quan, don vi thuc hién viéc ty Kiém tra theo quy dinh tai
khoan 2 va khoan 3 Diéu 111 cua Nghi dinh nay c6 trach nhiém lap hd so kiém tra
van ban va b4o céo ngay két qua Kiém tra van ban voi co quan, ngudi da ban hanh
van ban d6 dé xem xét, xir 1y theo quy dinh tai Diéu 130 cua Nghi dinh nay.”. Quy
dinh sta doi dan chiéu dén Biéu 130 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP nham khac
phuc vuéng mac trong thuc tién, khi cac hinh thic xtr 1y van ban dugc quy dinh tai
Tiéu myc 5 Muc 3 (Kiém tra, xir Iy van ban theo tham quyén), vi vy ma nhiéu co quan
hiéu rang, cac hinh thic xtr Iy van ban nay chi &p dung khi xir Iy van ban trai phap luat
theo tham quyén ma khéng &p dung cho hoat dong tu kiém tra, xir 1y van ban.

Co quan, nguoi ban hanh cé trach nhiém xur ly kip thoi van ban trai phap luat
da ban hanh.

4.2. Tham quyén kiém tra, xi 1y vin ban

Tham quyén kiém tra vin ban cua Bo truong, Thi trudng co quan ngang bo,
Chu tich Uy ban nhan dan cép tinh, Chu tich Uy ban nhan dan cip huyén duoc quy
dinh cu thé, chi tiét tai Nghi dinh sé 34/2016/NDP-CP va Nghi dinh sb
154/2020/NB-CP. Cy thé nhu sau:

4.2.1. Tham quyén cua B truong, Thu trudng co quan ngang bo

- B truong, Thu trudng co quan ngang bo Kiém tra véan ban do B¢ truong,
Thu truong co quan ngang b khac, Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan cap
tinh, chinh quyén dia phuong ¢ don vi hanh chinh - kinh té dac bi¢t ban hanh vé
nhiing ndi dung co lién quan dén nganh, linh viec do minh phu trach.

Nguoi ding dau to chirc phap ché bo, co quan ngang bd ¢d trach nhi¢m giup

Bo truong, Thu truong co quan ngang bo Kiém tra van ban thudc tham quyén kiém
tra cia B0 truéng, Thu trudng co quan ngang bd.

® Khoan 1 Diéu 112 Nghj dinh sé 34/2016/ND-CP quy dinh:

“piéu 112. Xir Iy vin ban trai phap luat

1. Khi phét hién van ban c6 dau hiéu trai phap luat, co quan, don vi thuc hién viéc ty kiém tra theo quy dinh tai
khoan 2 va 3 Didu 111 caa Nghi dinh nay c6 trach nhiém 1ap hd so kiém tra vin ban va béo cao ngay két qua kiém
tra vin ban voi co quan, ngudi da ban hanh van ban 6 dé xem xét, xir Iy theo quy dinh.”.
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Nguoi dimg dau t6 chic phap ché co quan thuéc Chinh phu cé trach nhiém
phdi hop véi t6 chizc phap ché b, co quan ngang bd quan 1y nha nudc vé nganh,
linh vuc hoat dong cia co quan thudc Chinh pha kiém tra van ban c¢6 quy dinh
thudc linh vuc hoat dong ctia co quan thuéc Chinh phu.

B6 truong, Chu nhiém Vin phong Chinh phu thuc hién tham quyén kiém tra
van ban do Bo trudng, Tha trudng co quan ngang bd khac, Hoi ddng nhan dan va
Uy ban nhan dan cap tinh, chinh quyén dia phuong & don vi hanh chinh - kinh té
dic biét ban hanh vé nhiing noi dung co lién quan dén nganh, linh vuc do minh phu
trach va giip Tha tudng Chinh phua Kiém tra thong tu ctia Bo truong Bo Tu phap;
noi dung quy dinh thudc linh vuc quan ly nha nudc cua Bo Tu phap trong thong tu
lién tich giira Bo truong Bo Tu phap véi Chanh &n Toa an nhan dan téi cao, Vién
truong Vién kiém sat nhan dan t6i cao, Tong Kiém toan nha nudc.

Bo truong Bo Tu phap thuc hién tham quyén kiém tra van ban theo quy dinh
tuong tu cac Bo truong, Thu trudng co quan ngang bd khac va giup Thu tudng
Chinh pha kiém tra: thong tu ctia Bo truong, Tha trudng co quan ngang bd; noi
dung quy dinh thudc linh vyc quan ly nha nudc caa bg, co quan ngang bo trong
thong tu lién tich gitra Bo truéng, Thu truong co quan ngang bd vai Chanh an Toa
an nhan dan toi cao, Vién truong Vién kiém sat nhan dan toi cao, Tong Kiém toan
nha nudc; nghi quyét cua Hoi dong nhan dan, quyét dinh cia Uy ban nhan dan cap
tinh, van ban quy pham phép luat cua chinh quyén dia phuong & don vi hanh chinh
- kinh té dac biét lién quan dén nhiéu nganh, nhiéu linh vuc quan 1y nha nuéc. Cuc
truong Cuc Kiém tra vin ban quy pham phap luat thuoc B6 Tu phap co trach
nhiém gitp B truong Bo Tu phap kiém tra van ban.

- Bo truong Bo Tu phép dé nghi céac bo, co quan ngang b, chinh quyen dia
phu:ong kiém tra cac van ban quy pham phap luat thuoc tham quyén kiém tra cua
cac bo, co quan ngang bo, chinh quyén dia phuong khi c6 phan anh, kién nghi cua
c& nhan, to chic.

4.2.2. Tham quyén cua Chu tich Uy ban nhan dan cap tinh, Chu tich Uy ban
nhan dan cap huyén

- Chu tich Uy ban nhan déan cAp tinh kiém tra van ban cua Hoi dong nhan dan,
Uy ban nhan dan cap huyén.

- Chu tich Uy ban nhan dan cap huyén kiém tra van ban cua Hoi dong nhan
dan, Uy ban nhan dan cap xa.

Giam dbc Sé Tu phap, Truong Phong Tu phap c6 trach nhiém gidp Chu tich
Uy ban nhéan dan cung cap thuc hién viéc kiém tra van ban.

4.2.3. Tham quyén xir Iy van ban trai phap luat
(i) Bo truong Bo Tu phép trinh Thu tuéng Chinh pha quyét dinh:
- Pinh chi viéc thi hanh, bai bo mét phan hoic toan bo:

+ Thong tu trai phap luat do B trudng, Tha truéng co quan ngang bo ban
hanh;
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+ Quyét dinh trai phap luat do Uy ban nhan dan cap tinh, Uy ban nhan dan ¢
don vi hanh chinh - kinh té dac biét ban hanh.

- Binh chi viéc thi hanh mét phan hoic toan bo:

+ Noi dung trai phap luat thudc linh vuc quan Iy nha nudc cua bd, co quan
ngang b trong thong tu lién tich do Bo trudng, Thu trudng co quan ngang bd Vo
Chéanh an Toa &n nhan dan tbi cao, Vién truong Vién kiém sat nhan dan téi cao,
Tong Kiém toan nha nude ban hanh, ddng thoi, yéu cau Bo truéng, Thu trudng co
quan ngang bo thoa thuan véi Chéanh an Toa &n nhan dan téi cao, Vién truéng Vién
kiém sat nhan dan tdi cao, Tong Kiém toan nha nudc cling Xt 1y van ban do;

+ Nghi quyét tréi phap luat ciia Hoi dong nhan dan cap tinh, Hoi dong nhan
dan ¢ don vi hanh chinh - kinh te dac biét, dong thoi de nghi Uy ban thuong vu
Quoc hoi béi bo.

(i) Tham quyén cua B truong, Thu trudng co quan ngang bo trong viéc xir
1y van ban trai phap luat

Bo truong, Thi trudng co quan ngang bd cd tham quyén:

- Kién nghi B truong, Thu trudng co quan ngang bd dinh chi viéc thi hanh,
bai bo mot phan hoic toan bo vian ban trai phap luat do cac Bo truong, Thu trudng
co quan ngang bd ban hanh lién quan dén nganh, linh vuc do minh phu trach.
Truong hop kién nghi khong dugc chap thuan thi trinh Thu tuéng Chinh phu quyét
dinh;

- Trinh Tha twéng Chinh phua quyét dinh dinh chi viéc thi hanh mot phan hoac
toan bo nghi quyét trai phap luat caa Hoi dong nhan dan cap tinh, Hoi dong nhan
dan ¢ don vi hanh chinh - kinh té dic biét ban hanh vé nganh, linh vuc do minh
phu trach, dong thoi dé nghi Uy ban thudng vu Qudc hoi bai bo;

- Trinh Thu tuéng Chinh pht quyét dinh dinh chi viéc thi hanh, bdi bo mot
phan hoic toan bo quyét dinh trai phap luat caa Uy ban nhan dan cap tinh, Uy ban
nhan dan & don vi hanh chinh - kinh té dic biét ban hanh vé nganh, linh vuc do
minh phu trach.

Riéng Bo truong Bo Tu phap, ngoai viéc thuc hién tham quyén xir 1y van ban
trai phap luat twong tu cac Bo trudng, tha truong co quan ngang bo khac da duoc
néu ¢ trén, Bo truong Bo Tu phap co6 tham quyen:

- Kién nghi B truong, Thu trudng co quan ngang bd dinh chi viéc thi hanh,
bdi bo mot phan hozc toan bo van ban trai phéap luat do Bo truong, Tha trudng co
quan ngang bd ban hanh. Truong hop kién nghi khong duoc chap thuan thi trinh
Thi tuéng Chinh phu quyét dinh;

- Trinh Thu tuéng Chinh phii quyét dinh dinh chi viéc thi hanh nghi quyét tréi
phap luat do Hoi dong nhan dan cap tinh, H6i dong nhan dan ¢ don vi hanh chinh -
Kinh té dac biét ban hanh lién quan dén nhiéu nganh, nhiéu linh vuc quan ly nha
nudc;
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- Trinh Thu tuéng Chinh pht quyét dinh dinh chi viéc thi hanh, bdi bo mot
phan hoac toan b quyét dinh trai phap luat do Uy ban nhan dan cap tinh, Uy ban
nhan dan & don vi hanh chinh - kinh té dic biét ban hanh lién quan dén nhiéu
nganh, nhiéu linh vuc quan Iy nha nuéc;

- Kién nghi xir Iy van ban lién tich c¢6 dau hiéu trai phép luat giita cac Bo
truong, Thu trudng co quan ngang bo véi Chanh an Toa an nhan dan téi cao, Vién
treong Vién kiém sat nhan dan téi cao, Tong Kiém toan nha nuéc theo tha tuc quy
dinh tai Khoan 4 biéu 122 cua Nghi dinh 34/2016/ND-CP.

(iii) Tham quyén cua Bo truong, Chu nhiém Vian phong Chinh phu: ngoai
viéc thuc hién tham quyén xir Iy van ban trai phap luat twong tu Bo truang, Tha
trudng co quan ngang bo da dugc néu ¢ trén, Bo truong, Chu nhiém Van phong
Chinh phu c6 tham quyén:

- Kién nghi Bo truong Bo Tu phép dinh chi viéc thi hanh, bdi bo mot phan
hoac tqén bo van ban trai phép luat do B truong Bo Tu phap ban hanh. Truong
hop kién nghi khong dugc chap thuan thi trinh Tha tuéng Chinh pha quyét dinh;

- Kién nghi xu 1y théng tur lién tich ¢6 dau hiéu trai phap luat giira Bo truong
Bo Tu phép VoI Chqénh énv Toa an nhan dan toi cao, Vién truong Vién kiém sat
nhan dan toi cao, Tong Kiém toan nha nudc theo quy dinh tai Khoan 4 bicu 122
cua Nghi dinh 34/2016/ND-CP.

(iv) Tham quyen cia Chu tich Uy ban nhan dan cap tinh, Chu tich Uy ban
nhan dan cap huyén trong viéc xtr ly van ban trai phap luat

- Dinh chi viéc thi hanh hoac bai bo mot phan hogc toan bo van ban trai phap
luat caa Uy ban nhan dan cap dudi truc tiep.

- Pinh chi viéc thi hanh nghi quyét trai phap luat ctia Hoi ¢éng nhan dan cap

dudi truc tiép, bao c4o Uy ban nhan dan dé dé nghi Hoi dong nhan dan cing cap
bai bé.

5. Nhiém vu, quyén han ciia co’ quan, ngudi ban hanh vin ban dwoc kiém tra
5.1. Nhiém vu cta co quan, ngudi ban hanh vin ban dugc kiém tra

Nhiém vu cua co quan, nguoi ban hanh van ban dugc Kiém tra duoc quy
dinh tai Biéeu 131 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP. Theo do, co quan, nguoi ban hanh
van ban duogc kiém tra co cac nhiém vu:

(i) Gui véan ban dén co quan, ngudi co tham quyén kiém tra theo quy dinh;
cung cap thong tin, tai liéu can thiét cho co quan, ngudi c6 tham quyén kiém tra
van ban.

(i) Giri ddng Cong bao, niém yét vin ban da duoc xir Iy theo quy dinh caa
phap luat.

(iii) Giai trinh v& ndi dung vin ban theo yéu cau cia co quan, ngudi ¢ tham
quyen Kiém tra van ban.
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(iv) Ty kiém tra kip thoi dé phat hién va xir ly van ban ¢6 dau hiéu trai phap
luat theo quy dinh tai Khoan 1 Diéu 111 va biéu 112 cta Nghi dinh so
34/2016/ND-CP.

(v) Thong béo két qua xir Iy van ban trai phap luat cho co quan, nguoi c6
tham quyén kiém tra van ban.

(vi) Tao diéu kién cho co quan, ngudi c6 tham quyén kiém tra vin ban thuc
hién nhiém vu Kiém tra van ban.

(vii) Thuc hién cac quyét dinh, yéu cau cia Thu tusng Chinh phu theo quy
dinh tai Bieu 118 cta Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP.

(viii) Thuc hién cac quyét dinh, kién nghi cta B truéng, Thi trudng co quan
ngang bo theo quy dinh tai Biéu 119 caa Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP; nghi quyét
cuia Hoi dong nhan dan cap tinh, cap huyén, quyét dinh cua Chu tich Uy ban nhan
dan cap tinh, cip huyén theo quy dinh tai Diéu 120 caa Nghi dinh s6 34/2016/ND-
CP.

5.2. Quyén han cta co quan, ngudi c¢6 van ban duoc kiém tra

Theo quy dinh tai Bieu 132 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP, co quan, ngudi ¢6
van ban dugc kiém tra c6 quyén nhu sau:

(i) Puoc thong bao vé ké hoach, noi dung kiém tra, noi dung dugc yéu cau.
(ii) Trinh bay y kién lién quan dén noi dung vin ban dugc kiém tra.

(iii) Tir chdi tra 101, cung cap thong tin khong thugc pham vi chuc ning,
nhiém vu, quyén han cia minh hodc nhiing thong tin thugc bi mat nha nudc khong
duoc phép cung cap theo quy dinh cua phap luat.

~ (iv) Giai trinh va dé nghi B truéng, Thu truéng co quan ngang bo, Chu tich
Uy ban nhan dan cap tinh, Chu tich Uy ban nhan dan cap huyén c6 tham quyen
Kiém tra, Xt Iy van ban xem xét lai két luan kiém tra, xtr Iy van ban trai phap luat.

Truong hop co quan, ngudi c6 tham quyén kiém tra, Xt 1y van ban van quyét
dinh xir 1y theo quy dinh tai Piéu 119 va Piéu 120 caa Nghi dinh sé 34/2016/ND-
CP thi co quan, ngudi c6 van ban duoc kiém tra cd quyén dé nghi co quan, nguoi
c6 tham quyén xu 1y vin ban xem xét lai quyét dinh xir ly. Trong thoi han 15 ngay,
ké tir ngay nhan dugc dé nghi xem xét lai quyét dinh xu Iy, néu co quan, ngudi 6
tham quyeén xir Iy van ban khong tra 10i thi co quan, nguoi ¢ vian ban duoc kiém
tra c6 quyén béo céo Thu tuéng Chinh pha, néu co quan, ngudi da xir 1y van ban 1a
Bo truong, Thi trudng co quan ngang bo, Hoi ddng nhan dan, Cha tich Uy ban
nhan dan cap tinh, hodc béo cdo Chu tich Uy ban nhan dan cép tinh, néu co quan,
nguoi di xir Iy van ban 1a Hoi dong nhan dan, Chu tich Uy ban nhan dan cap
huyén.

Khi thuc hién cac quyén nay, co quan, ngudi c¢6 van ban duoc kiém tra can ching
minh vin ban do minh ban hanh dtng phap luat va phai chiu trach nhiém trudc cap trén
va trudc phép luat vé tinh trung thuc trong béo cao, d& nghi ciia minh.
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6. Trach nhiém ciia cac co quan, ca nhan trong cong tac kiém tra, xir ly
van ban

biéu 185 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP quy dinh trach nhiém cua céc co
quan, ca nhan trong céng tac kiém tra, xur Iy van ban quy pham phap luat nhu sau:

6.1. Trach nhiém cua B6 truéng, Tha trudng co quan ngang bo

~ - Xay dung va to chuc thyc hién ké hoach kiém tra van ban thugc tham quyen
kiém tra cua bd, nganh minh;

- Chu tri, phdi hop v6i B Tu phép, Van phong Chinh phu va céc co quan c6
lién quan trong viéc kiém tra, xir Iy van ban c6 quy dinh thugc linh vyc quan ly nha
nudc cua bo, nganh minh do cac bg, co quan ngang bo, Hoi dong nhan dan va Uy
ban nhan dan cap tinh ban hanh;

- To chic boi dudng nghiép vu kiém tra, xir Iy van ban cho doi ngii can bo,
cong chuc kieém tra van ban; to chuc va quan ly doi ngli cong tac vién kiém tra van
ban thudc quyen quan ly caa bg, nganh minh;

- '!'6 chirc mang Iuadi théng tin, cap nhat va quan Iy co s¢ dir liéu phuc vu cho
viéc kiém tra, xur Iy van ban trong b, co quan ngang bg;

- So két, tong két vé cong tac kiém tra, xir Iy van ban cia b, co quan ngang bo.

6.2. Trach nhiém cua Bo truong Bo Tu phap

- Gitip Chinh phu thong nhat quan 1y nha nuéc vé cong tac kiem tra, xu Iy van
ban trong pham vi toan quoc;

- Chu tri, phdi hop véi Vin phong Chinh phu, cac b, nganh, co quan c6 lién
quan to churc thuc hién ké hoach kiém tra van ban thudc tham quyén kiém tra caa
Bo truong Bo Tu phap;

- Bon dbc, chi dao, kiém tra viéc thuc hién cdng tac kiém tra, xu 1y van ban
cua cac b, co quan ngang b, chinh quyén dia phuong;

- Huéng dan nghiép vu, kiem tra cong tac kiém tra, xit ly van ban doi voi to
chuc phap ché b, co quan ngang bd, co quan thudéc Chinh phu, S¢ Tu phap,
Phong Tu phap;

- T6 churc boi dudng nghiép vu kiém tra, xir 1y vén ban cho doi ngii can b9, cong
chic kiém tra van ban; t6 chac va quan 1y doi ngii cong tac vién kiém tra van ban;

- '!'6 chuac mang ludi thong tin, cap nhat va quan Iy co s¢ dix lieu phuc vu cho
viéc kiém tra van ban; t6 chirc nghién ctru khoa hoc vé kiém tra, Xt 1y van ban;

- So két, tong két vé cong tac kiém tra, xir Iy van ban caa bo.

6.3. Trach nhiém caa Uy ban nhan dan cap tinh, Uy ban nhan dan cap huyén

- Xay dung va td chirc thuc hién ké hoach kiém tra vin ban & dia phuong;

- Pon dbce, chi dao kiém tra viéc thuc hién cong tac kiém tra, xir Iy van ban &
dia phuong;
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- Phéi hop va tao Qiéu kié‘n dé cac co quan kiém tra van ban thuc hién viéc
Kiem tra van ban theo tham quyen;

- T6 chic bdi dudng nghiép vu Kiém tra van ban; té chirc va quan 1y doi ngi
cong tac vién kiém tra van ban tai dia phuong; t6 chuc nghién cau khoa hoc ve
kiém tra van ban;

- T6 chtic mang lugi thong tin, cap nhat va quan 1y co sé dit liéu phuc vu cho
viéc kiém tra van ban;

- So két, tong két vé cong tac kiém tra, xir 1y van ban caa dja phuong.

- S6 Tu phap, Phong Tu phap giap Uy ban nhan dan ciing cap thyuc hién quan
Iy nha nudc vé cdng tac kiém tra, Xt 1y vin ban theo cac noi dung néu trén.

7. Nhitng hanh vi vi pham phap luat trong cong tac kiém tra, xir Iy vin
ban cia co quan, ngwoi c6 van ban dwoc kiém tra
Nhing hanh vi vi pham phap luat trong cong tac kiém tra, xur 1y van ban cua
co' quan, ngudi co van ban dugc Kiém tra dugc quy dinh tai bieu 133 Nghi dinh s6
34/2016/NDB-CP, cu thé nhu sau:
~ - Khong giri van ban theo quy dinh; khong cung cap thong tin, tai ligu can
thict cho co quan, nguoi co tham quyen Kiém tra van ban.
- Khong thyc hién viéc dang Cong bao, niém yét cac van ban quy pham phép
luat da dugc xur ly theo quy dinh caa phap luat.
- Khéng t6 chuc tu kiém tra dé phat hién, xt 1y van ban trai phéap luat do minh
ban hanh.

- Khong xir 1y van ban khi ¢ yéu cau, kién nghi cia co quan, nguoi c6 tham
quyen kiém tra hoac yéu cau, kién nghi cia co quan, to chic, cad nhan va co quan
thong tin dai chung.

- C6 hanh vi can trg, gay kho khan cho co quan, nguoi 6 tham quyén kiém
tra trong qua trinh kKiém tra van ban.
- Béo cdo sai su that’ khi thuc hién céc quyén quy dinh tai cac Khoan 4 va 5
Diéu 132 cua Nghi dinh sé 34/2016/ND-CP’.

" Khoan 4, Khoan 5 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP quy dinh:

“4. Giai trinh va dé nghi Bo truong, Thia truéng co quan ngang bd, Chu tich Uy ban nhan dan cip tinh, Chu tich Uy ban nhan dan
c4p huyeén cé thdm quyén kiém tra, xir Iy vin ban xem xét lai két luan kiém tra, xir 1y vin ban trai phap luat.

5. Truong hop co quan, ngudi ¢ thim quyén kiém tra, xi 1y vin ban van quyét dinh xtr 1y theo quy dinh tai Piéu 119 va biéu
120 cua Nghi dinh nay thi co quan, ngudi c6 vin ban duoc kiém tra c6 quyén dé nghi co quan, ngudi o tham quyén xu 1y vén
ban xem xét lai quyet dinh xir ly. Trong thoi han 15 ngay, ké tir ngay nhan dugc d& nghi xem xét lai quyet dinh xir ly, néu co
quan, ngudi o thim quyén xir Iy van ban khong tra 16 thi co quan, ngudi ¢ vin ban dugc kiém tra cé quyén béo céo Tha tuéng
Chinh phu, neu co quan, ngudi da xu Iy van ban la B trudng, Thu truéng co quan ngang bd, Hoi ddng nhan dan, Chu tich Uy
ban nhéan dan cép tinh, hoic béo c4o Chu tich Uy ban nhan dan cép tinh, néu co quan, ngudi da xir ly vin ban 1a Hbi déng nhan
dan, Chu tich Uy ban nhan dan cép huyén.

Khi thyc hién cac quyén quy dinh tai khoan 4 va 5 Diéu nay, co quan, ngudi c6 van ban dugc kiém tra can chirng minh vin ban
do minh ban hanh ding phap luat va phai chiu trach nhiém truéc cip trén va truée phap luat vé tinh trung thuc trong bao céo, dé
nghi ctia minh.”.
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- Khéng thyc hién quyét dinh caa co quan c6 tham quyén Xt 1y van ban do
minh ban hanh.

- Nhitng hanh vi vi pham phap luat khac trong qua trinh thyc hién cong tac
kiém tra, Xt Iy van ban.

Ty theo tinh cht va mire d6 ctia hanh vi vi pham phap lut vé kiem tra, xi ly
van ban, co quan, nguoi ¢6 van ban dugc kiém tra phai bi xir Iy theo quy dinh cta
phap luat.

8. Xem xét, xir ly trach nhiém ddi véi co' quan, ngwdi ban hanh vin ban
trai phap luat

Piéu 134 Nghi dinh sé 34/2016/ND-CP quy dinh vé xem xét, xu Iy trach
nhiém ddi Vi co quan, nguoi ban hanh vin ban trai phap luat. Theo do, viéc xem
Xét, Xt ly trach nhiém ddi véi co quan, ngudi dd ban hanh van ban trai phap luat
phai cin ctr vao noi dung, tinh chat, mac d6 trai phap luat cua van ban va hau qua
cua ndi dung trai phap luat gy ra déi vai X hoi va trén co so tinh chat, mac do 15i
Cua co quan, nguoi da ban hanh, tham muu ban hanh van ban do.

Theo Khoan 2 Dicu 134 Nghj dinh so 34/2016/ND-CP, viéc xem xét trach
nhiém tap the, trach nhiém ca nhan duoc thuc hién nhu sau:

~ - Co quan ban hanh van ban ¢6 noi dung trai phap luat phai to chuc viéc kiem
diém, xac dinh trach nhiém cua tap thé va bao cao co quan cap trén c6 tham quyen
xem Xet, quyet dinh theo quy dinh cua phap luat, dong thoi xem xeét trach nhiém
cua nguoi ding dau co quan trong Vviéc ban hanh van ban cd ndi dung trai phap
luat;

- Can bg, cong chirc trong qua trinh tham muu soan théo,,thém dinh, t~h§m tra,
ban hanh van ban c6 ndi dung trai phap luat, tuy theo tinh chat, mac d6 16i va noi
dung trai phap luat cua véan ban, phai chiu trach nhi¢m theo quy dinh cua phap luét
vé can bg, cong chuc.

‘ Thu tuc xir ly ky luat can bo, cdng chuc thuc hién theo quy dinh caa phap luat
vé can bg, cong chrc.

Co quan, nguoi ban hanh véan ban khi nhan duoc két luan kiém tra, kién nghi
Cua co quan c6 tham quyen ki€m tra van ban ma khong thuc hi¢n viéc xem xét, xu
Iy véan ban trai phap luat hoac khdng thuc hién thong bao ket qua xu ly theo quy
dinh thi bi xtr 1y theo quy dinh cta phap luat vé can bg, cong chic.

II. QUY TRINH, KY NANG KIEM TRA, XU LY VAN BAN QPPL

1. Quy trinh kiém tra, xir Iy vin ban

1.1. Quy trinh tu kiém tra, xtr Iy van ban

(i) Khi phat hanh vén ban quy pham phap luat, co quan, don vi phat hanh gui
van ban cho co quan, don vi dugc phan cong dé thuc hién ty kiém tra van ban.

Truong hop nhan dwoc yéu cau, kién nghi cua co quan, o chuc, c& nhan vé
van ban c6 chura quy pham phap luat nhung khong dugc ban hanh bang hinh thirc
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van ban quy pham phap luat va vian ban c6 thé thic va noi dung nhu van ban quy
pham phép luat do co quan, ngudi khong cé tham quyén ban hanh, thi co quan,
don vi ¢6 trach nhiém ban hanh nhirng vidn ban d6 giri ngay cho co quan, don vi
dugc phan cong dé tu kiém tra.

(ii) Tién hanh tu kiém tra van ban.

(iii) Truong hop phat hién vén ban c6 noi dung trai phap luat thi co quan, don
vi tu kiém tra phéi hop co quan, don vi dd chu tri soan théo, trinh vin ban dé trao
d6i thdng nhat nhitng noi dung trai phap luat, cac bién phép xr Iy.

(iv) Lap hd so kiém tra vin ban va bao cao vdi co quan, ngudi da ban hanh
véan ban dé€ kip thoi xt ly theo tham quyén. HO so ki€m tra véan ban, bao cao ket
qua tu kiém tra van ban, cac hinh thic xtr ly van ban dugc thuc hién theo quy dinh.

(v) Xtr Iy van ban trai phap luat theo quy dinh.

1.2. Quy trinh kiém tra, Xt Iy van ban theo tham quyén

(i) Tiép nhan van ban thudc ddi tueong kiém tra.

~ Co quan kiém tra van ban phai mo “S6 van ban dén” dé theo dbi viéc gui va
tiép nhan van ban thudc doi tugng kiém tra.

(ii) Thi truong co quan kiém tra vin ban phan cong nguoi kiém tra van ban.

(iii) Nguoi Kiém tra vin ban tién, hanh kiém tra vin ban: xem xét, danh gia
tinh hop hién, hgp phép, tinh thong nhat cta van ban dugc kiém tra.

(iv) Bao céo két qua kiém tra vian ban va dé xuat huéng xu Iy:

- Khi phét hién van ban dugc klem tra c6 dau hiéu trai phéap luat, nguoi klem
tra van ban lap Phiéu klem tra van ban®, béo céo Thu trudng co quan kiém tra vé
két qua kiém tra va dé& xuat hudéng xu ly.

- Cén cir vao tinh chét, muc do trai phap luat cua véan ban va hau qua gay ra,
ngudi Kiém tra van ban 6 the dé xuat: hinh thuc xu ly van ban trai phap luat; xu ly
trach nhiém cua co quan, nguoi ¢6 tham quyen dé ban hanh van ban trai phap luat;
xu ly trach nhiém doi véi can b, cdng chue da tham muu soan thao, tham dinh,
tham tra, ban hanh van ban trai phap luat trong truong hop ngudoi d6 co 1oi.

(v) Két luan kiém tra van ban

Két luan kiém tra van ban quy dinh tai Khoan 5 Diéu 115 Nghi dinh s0
34/2016/ND-CP° di duoc sira ddi, bd sung boi Khoan 23 Biéu 1 Nghi dinh s6
154/2020/ND-CP nhu sau:

8 Pugc huéng dan cu thé tai Muc... tai liéu nay.

% Khoan 5 Biéu 115 Nghi dinh sb 34/2016/NB-CP quy dinh:

“5. Két luan kiém tra van ban:

a) Thu trudng co quan kiém tra vin ban xem xét, két luan theo thim quyén hoic trinh co quan, ngudi ¢ thim quyén
xem xét, két luan vé noi dung trai phép luat cia vin ban;

b) Két luan kiém tra duoc gui cho co quan, ngudi di ban hanh vin ban dé xem xét, xtr 1y theo quy dinh cia phap
luat.”.
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“5. Két luan kiém tra vian ban

Thi truong co quan kiém tra vin ban xem xét, két luan theo tham quyeén hozc
trinh co quan, ngudi c6 tham quyén xem xét, két luan vé ndi dung trai phap luat
cua van ban. Co quan kiém tra vin ban c6 thé kién nghi vé tinh minh bach, kha thi,
hiéu qua cua van ban.”

Quy dinh sira dbi nay da ghi nhan tham quyen mai, quan trong cua co quan co
tham quyén kiém tra van ban, d6 1a thAm quyén c6 thé kién nghi vé tinh minh bach,
kha thi, hiéu qua caa vin ban. Quy dinh ndy dugc dit ra véi tinh chét 1a “quyén”
ctia co quan ¢6 tham quyén kiém tra van ban ma khong phai “nghia vu”, do dé, tuy
vao timg trudng hop cu thé, co quan c6 tham quyén kiém tra vin ban c6 thé nghién
ctru va kién nghi vé tinh minh bach, kha thi, hiéu qua caa vin ban duoc kiém tra,
ma khong phai kién nghi trong tat ci céc truong hop. Quy dinh nay dit ra nham
giai quyet van dé caa thuc tién, theo do, trong thuc té, mic du van ban thudc tham
quyén kiém tra, da duoc kiém tra khang dinh bao dam tinh hop hién, hop phép, tuy
nhién van ban d6 c6 ndi dung khong dam bao tinh minh bach, kha thi, hiéu qua gay
birc xuc trong du luan, nhiéu truong hop du luan cho rang van ban nay trai phap
luat nhung lai khong bi kiém tra, xa 1y trong khi thuc chat van ban bao dam tinh
phap 1y nhung tinh minh bach, kha thi, hiéu qua lai khdng bao dam. Tuy nhién, co
quan c6 tham quyeén Kiém tra vin ban lai khong co tham quyén “phat biéu” vé noi
dung nay cia van ban. Do vay, Nghi dinh s6 154/2020/ND-CP di sira d6i, bo sung
dé dam bao tinh dinh hudéng tu duy phap 1y trong xa hoi, giup nguoi dan, doanh
nghiép hiéu rd hon vé tinh phép 1y cta van ban ciling nhu dam bao viéc kiém tra
van ban toan dién hon.

(vi) Truong hop co quan, nguoi da ban hanh van ban khong xt 1y van ban trai
phap luat hodc co quan kiém tra van ban khong nhat tri voi két qua xir Iy thi co quan
kiém tra van ban trinh co quan, nguoi ¢6 tham quyén xem xét, xu 1y theo quy dinh.

Ho so trinh co quan, ngudi c6 tham quyén xem xét, xir Iy vin ban gém: bao
C40 ciia co quan kiém tra vin ban; van ban duoc Kiém tra; co s& phap 1y dé kiem
tra; phiéu kiém tra vin ban; y Kién cua céc co quan (néu c0); két luan kiém tra cua
co quan kiém tra van ban; cic van ban giai trinh, thong béo két qua xu ly cua co
quan c6 vin ban duogc kiém tra (néu co) va cac tai liéu khac co lién quan.

~ Co quan kiém tra vén ban phai mé “So theo d6i xu Iy van ban trai phap luat”
d¢ theo doi, don doc vjéc xtr Iy van ban theo Mau so6 02 Phu luc Il Nghi dinh so
34/2016/ND-CP, cu thé la:

Mau sb 02. Sb theo dbi xir 1y van ban trai phap luat

Tén co quan 1ap s6 theo ddi
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SO THEO DOI XU LY
VAN BAN TRAI PHAP LUAT
NAM:
Dé xuat xt ly Két qua xir ly
Van ban _ Co
STT tral E)hlap Van ban NoI » Nguoi quan/ngudi | Van ban |No6i dung Ghi chd
luat™ | sx ., 42 dungdé’ Po - 103 "1
de xuat X ky | cotrach | xuly Xt ly
xuat < n ) 1
nhiém xu ly
1
2

! Ghi rd tén, sb, ky hiéu, ngay, thang, nam ban hanh, t€n co quan ban hanh,
tén van ban.

2 Ghi rd tén, s6, ky hiéu, ngay, thang, nim ban hanh vin ban dé xuat.
3 Ghi r6 tén, s6, ky hiéu, ngay, thang, nim ban hanh vin ban xu 1y.
2. K ning kiém tra vin ban

2.1. Can ct phép 1y dé xac dinh noi dung trai phap luat cia van ban

Pé xac dinh noi dung trai phap luat cua van ban phai dya trén nhiing cén cu
phap 1y ro rang, cu thé. Can ctr phép ly d€ xac dinh n6i dung trai phap luat cua van
ban duoc kiém tra cac dieu Kién sau:

(i) La van ban quy pham phap luat: dé kiém tra, xac dinh noi dung trai phap
luat cua van ban phai dya trén cén ct phap ly la van ban quy pham phap luat ma
khong phai bat ky loai van ban hanh chinh nao.

~ (i) Co hiéu luc phap ly cao hon van ban dugc kiém tra do co quan, ngudi c6
tham quyén ban hanh.
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- Trong truong hop cdc van ban la co s¢ phap ly dé xac dinh noi dung trai
phap luat cua van ban dugc Kiém tra c6 quy dinh khac nhau vé cung mét van de,
thi ap dung van ban co hiéu luc phap 1y cao hon.

- Trong truong hop céc van ban 1a co s¢ phap 1y dé kiém tra do mot co quan
ban hanh vé cung mét van dé nhung c¢6 quy dinh khac nhau, thi 4p dung quy dinh
cua van ban duoc ban hanh sau;

- Van ban do cac Bo truong, Thu truong co quan ngang B ban hanh c6 quy
dinh khac nhau vé cung mot van de, thi ap dung van ban cua Bo truong, Thu
trudng co quan ngang B quan 1y nha nudc vé linh vuc do.

(iii) Van ban dang c6 hiéu luc tai thoi diém ban hanh vin ban dugc kiém tra
hodc chwa c6 hiéu luc tai thoi diém ban hanh vin ban duoc kiém tra nhung da
duoc thdng qua hoic ky ban hanh va sé& c6 hiéu luc trudc hoic clng thoi diém cé
hiéu lyc cta van ban duoc kiém tra.

- Van ban dang c6 hiéu lyc tai thoi diém ban hanh van ban duoc kiém tra:

Thoi diém c6 hiéu luc caa van ban quy pham phap luat duoc xac dinh theo
quy dinh tai Piéu 151 caa Luat ban hanh vin ban quy pham phép luat va khong
thudc cac trudong hop vin ban hét hiéu luc theo quy dinh tai Diéu 154 cua Luat ban
hanh van ban quy pham phéap luat.

- Vén ban da duoc ky ban hanh, thong qua, chua c6 hi¢u luc tai thoi diém
kiém tra nhung phai c6 nhung phai dap ung yéu Cau: co hi¢u lyc trugc hodc cung
thoi diém c6 hiéu luc cia van ban dugc Kiém tra, bao gom: Van ban duge dua vao
lam cin ctr phap 1y dé ban hanh van ban duoc kiém tra va vin ban ¢ lién quan dén
viéc xac dinh noi dung trai phap luat cia vin ban dugc Kiém tra.

Can ctr phap 1y dé xac dinh ndi dung trai phap luat cua vin ban duoc kiém tra
dugce quy dinh tai Didu 107 Nghi dinh sé 34/2016/ND-CPY, trong d6 Khoan 2
Piéu nay di duoc sta doi, bd sung boi Khoan 18 Piéu 1 Nghi dinh sb
156/2020/ND-CP, theo d6 da bo ndi dung “Van ban ngung hiéu lyc theo quy dinh
tai Piéu 153 cua Luat khong duoc sir dung 1am cin ctr phap 1y dé kiém tra van ban
tir thoi diém ngung hiéu luc dén thoi diém tiép tuc cd hiéu luc theo quyét dinh cua
co quan nha nudc ¢ tham quyén” nham tao su thong nhat trong noi tai Khoan nay.

0 pidu 107 Nghi dinh sé 34/2016/NB-CP quy dinh:

“Piéu 107. Cin cir phap 1y dé xac dinh ndi dung trai phap luat ciia vin ban dwec kiém tra

Can ctr phap 1y dé xac dinh noi dung trai phap luat cua vian ban duoc kiém tra 1a van ban quy pham phép luat bao dam cac diéu
kién sau:

1. C6 hiéu lyc phéap 1y cao hon vin ban duoc kiém tra;

2. Pang c6 hiéu luc tai thoi diém ban hanh vin ban dwoc kiém tra hodc chua c6 hiéu luc tai thoi didm ban hanh van ban duoc
kiém tra nhung da duoc thdng qua hoic ky ban hanh va s& c6 hiéu luc truéc hozc cling thoi didm c6 hiéu hrc cia van ban dugc
kiém tra.

Vian ban ngung hiéu luc theo quy dinh tai Diéu 153 cua Luat khong duoc sir dung lam cén clr phap 1y dé klem tra van ban tir thoi
diém ngung hiéu lyc dén thoi diém tiép tuc c6 hiéu luc theo quyét dinh ciia co quan nha nudc ¢6 thim quyén.”
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2.2. Kiém tra tham quyén ban hanh vian ban

Vin ban quy pham phép luat dugc ban hanh ding tham quyén 1a van ban tuan
thu ding quy dinh cua phap luat doi véi tham quyen ve hinh thirc va tham quyén
vé ndi dung khi duoc ban hanh. Cu thé 1a:

(i) Tham quyén vé hinh thtic: co quan, ngudi ¢ tham quyén ban hanh vin ban
theo ding hinh thuc (tén loai van ban) da duoc quy dinh cho co quan, ngudi ¢d tham
quyén do theo quy dinh cia Luat Ban hanh van ban quy pham phéap luat.

Vi du: Theo quy dinh tai Diéu 4 Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat
2015, B trudng, thu truéng co quan ngang bo dugc ban hanh van ban quy pham
phap luat véi hinh thic 1a théng tu; Hoi ddng nhan dan cac cip ban hanh van ban
quy pham phép luat véi hinh thic 1a Nghi quyét; Uy ban nhan dan cac cap ban
hanh van ban quy pham phép luat véi hinh thac 1a Quyét dinh. .

(ii) Tham quyén vé ndi dung: co quan, nguoi ¢o tham quyén chi ban hanh cac
véan ban ¢6 noi dung phu hop Vi tham quyen cua minh dugc phap luat cho phép
hoic da dugc phan cong, phan cap. Tham quyen ndy dugc xdc dinh trong cac van
ban ¢6 hi¢u luc phap 1y cao hon quy dinh vé phan cong, phan Cap, van ban quy
dinh vé chirc nang, nhiém vy, quyén han quan 1y nha nuéc cu thé cua timg co
quan, ting cap, ting nganh d6i vai timg linh vuc.

Van ban quy pham phap luat duoc ban hanh khong dung tham quyén 1a van
ban ban hanh khong dam bao duge cac quy dinh ve tham quyéen néu trén, the hi¢n
dudi mot so dang:

- Cép dudi ban hanh vin ban dé quy dinh nhiing van dé thudc tham quyén cia
co quan cap trén, vi du:

+ Diéu 4 Luat xir Iy vi pham hanh chinh 2012"* da duoc sira doi, b6 sung boi
Khoan 3 Diéu 1 Luat Stra doi, bo sung mot so6 dicu cua Luat X ly vi pham hanh
chinh (c6 hiéu luc tir 01/01/2022) quy dinh:

“Piéu 4. Tham quyén quy dinh vé& xir phat vi pham hanh chinh va ché do ap
dung céc bién phap xt ly hanh chinh

1. Can cu quy dinh cua Luat nay, Chinh pha quy dinh cac noi dung sau day:

a) Hanh vi vi pham hanh chinh; hanh vi vi pham hanh chinh da két thic va
hanh vi yi pham hanh chinh dang thyc hién; hinh thirc xir phat, muc Xu phat, bién
phap kh;c phuq hau qua doi vai ting hénh Vi yi pham hanh chinh; doi tugng bi >§ﬂr
phat; tham quyén xir phat, mic phat tién cu thé theo tirng chirc danh va tham guyén

" Piéu 4 Luat Xir Iy vi pham hanh chinh 2012 (con hiéu luc) quy dinh:
“Pieu 4. Tham quyén quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh trong cac linh vuc quan ly nha nwéc va che d§ ap dung
cac bién phap xir Iy hanh chinh

Cin cr quy dinh ctia Luat nay, Chinh phii quy dinh hanh vi vi pham hanh chinh; hinh thirc xi phat, mirc xi phat, bién phép khic
phuc héu quéa d6i voi timg hanh vi vi pham hanh chinh; thim quyén xt phat, muc phat tién cu thé theo timg churc danh va thim
quyén 13p bién ban ddi v&i vi pham hanh chinh trong tung linh vuc quan 1y nha nudc; ché do ap dung cac bién phap xtr ly hanh
chinh va quy dinh mu bién ban, mau quyét dinh sir dung trong xir phat vi pham hanh chinh.”.
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lap bién ban dbi véi vi pham hanh thnh; viéc thi hanh cac hinh thac xir phat vi
pham hanh chinh, cac bién phap khac phuc hau qua trong ting linh vuc quan ly
nha nudc;

b) Ché d6 &p dung cac bién phap xu 1y hanh chinh.

2. Biéu mau sir dung trong xit IV vi pham hanh chinh duoc thuc hién theo
quy dinh cta Chinh phu.

3.7

Nhu vay, thim quyén quy dinh c4c noi dung trén da dugc Luat Xu 1y vi pham
hanh chinh 2012 va Luat Sira doi, b sung mot sé diéu cua Luat Xt Iy vi pham
hanh chinh giao cho Chinh phu quy dinh. Truong hop B, nganh, dia phuong ban
hanh van ban quy dinh vé c4c noi dung néu trén 1a khong ding tham quyén vé noi
dung.

_- Ban hanh van ban dé quy dinh nhitng van dé khang thuoc pham vi tham
quyén duoc giao.

Vi du: Biéu 14 Luat Ban hanh vin ban QPPL nam 2015 quy dinh vé nhiing
hanh vi bi nghiém cam, trong d6 Khoan 4 (da duoc stra doi, b6 sung boéi Khoan 4
Piéu 1 Luét Sira d0i bo sung mot s6 dieu cua Luat Ban hanh van ban quy pham
phép luat)* quy dinh nghiém cam: “4. Quy dinh thu tyc hanh chinh trong thong
tu, thong tu lién tich, quyet dinh ctia Tong Kiém toan nha nudc, nghi quyét cia
Hoi dong nhan dan, quyét dinh ciia Uy ban nhan dén, vin ban quy pham phéap luat
cta chinh quyén dia phuong & don vi hanh chinh - kinh té dac. biét, trur truong
hop duoc luat, nghi quyét caa Quéc hoi giao hodc truong hop can thlet phai quy
dinh thu tuc hanh chinh trong nghi quyet cta Hoi dong nhan dan cép tinh quy
dinh tai khoan 4 Diéu 27 cua Luat nay’.

Nhu vay, chi trong trudng hop cu thé (dugc luat, nghi quyét caa Qudc hoi
giao hoic truong hop can thiét phai quy dinh thu tuc hanh chinh trong nghi
quyét caa Hoi dong nhan dan cip tinh quy dinh tai khoan 4 Diéu 27 cua Luat
Ban hanh véan ban quy pham phap luat™®), van ban QPPL cua B¢ truong, thu
trudng co quan ngang bg, Tong kiém toan nha nudc, Hoi dong nhan dan, Uy ban
nhan dan, chinh quyén dia phuong & don vi hanh chinh kinh té dic biét dugc quy
dinh thu tuc hanh chinh, ngoai cac trudng hop nay ma vin ban caa cac chua thé néu
trén c6 quy dinh thu tuc hanh chinh 1a duge xac dinh trai phap luat vé tham quyén.

12 Khoan 4 Piéu 14 Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat 2015 quy dinh:

“4. Quy dinh thi tuc hanh chinh trong thong tu ctia Chanh an Toa an nhéan dan tbi cao, thong tu ciia Vién tru'("yng Vién kiém sat
nhéan dan ti cao, théng tu cia Bo trudng, Thu truéng co quan ngang bg, thong tu lién tich gitta Chanh an Toa an nhan dan t6i
cao véi Vien truong Vién kiém sat nhan dan t6i cao, thong tu lién tich gitta By truéng, Thu trudng co quan ngang b Vi Chanh
&n Toa 4n nhan dan téi cao, Vién trudng Vien kiém sét nhan dan téi cao, quyét dinh ciia Téng Kiém toan nha nudc, nghi quyet
ctia Hoi ddng nhan dan cép tinh, quyet dinh ciia Uy ban nhan dan Cap tinh, van ban quy pham phap luét cta chinh quyén dia
phuong & don vi hanh chinh - kinh té dic biét; nghi quyet caa Hoi dong nhan déan cip huyén, quyét dinh cua Uy ban nhén dan
cip huyén, nghi quyét cua Hoi ddng nhan dan cip xa, quyét dinh caa Uy ban nhan dan cip x4, trir trwong hep duwec giao trong
lugt.”.

3 Truong hop nay dwoc ap dung ké tir ngdy 01/01/2021 — thoi diém Luét Sira d6i, bo sung Luat ban hanh vin ban
quy pham phap luét cé hiéu lyuc.
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- Vian ban cap trén giao cho lién tich ban hanh nhung chi c6 mét co quan ban
hanh.

2.3. Kiém tra noi dung cua van ban

Khi kiém tra noi dung vin ban, nguoi kiém tra nghién cau, ddi chiéu, danh
gia noi dung van ban dugc kiém tra véi van ban 1a co sé phap 1y dé kiém tra. Theo
do6, van ban ¢b noi dung phu hop vaéi quy dinh cua phap luat la noi dung van ban
dugc ban hanh phi hop véi Hién phép, luat, nghi quyét cua Québc hoi; phap Iénh,
nghi quyét caa Uy ban Thuong vu Qudc hoi; 1énh, quyét dinh ctia Chu tich nudc;
cac van ban quy pham phéap luat do Chinh phu, Thu tuéng Chinh phua, Bo trudng,
Thu truong co quan ngang bo ban hanh va cac van ban quy pham phap luét cua co
quan nha nudc cap trén; Quyét dinh cua Uy ban nhan dan phai phu hop véi nghi
quyét ciia Hoi ddng nhan dan ciing cap.

- Thong tu cua BY truong, thu truong co quan ngang Bo phai phu hop vei
Hién phap, luat, nghi quyét cua Quéc hoi; phap lénh, nghi quyét cua Uy ban
thuong vu Qudc hai; 1énh, quyét dinh caa Chu tich nudc; nghi dinh cua Chinh phu;
quyét dinh cia Tha tuéng Chinh pha va thong tu, thong tu lién tich caa Bo truong,
Thu truéng co quan ngang B khac vé linh vuc do Bo truang, Thu trudéng co quan
ngang Bo do quan ly; Thong tu cua B truong, thu truong co quan ngang B
khong dap ng cac yéu cau trén s& khong dam bao tinh hop hién, hop phap, tinh
théng nhat cuia van ban. Vi du:

Théng tu s6 .../2003/TT-B... ngdy .../.../2003 cia Bo C. hu’é’ng dan to chuc
cap dang ky, bién sé phuong tién giao thong co gidi da quy dinh: "’ ..Mbi nguoi chi
dugc dang ky 1 xe motd hoac xe gan may". Quy dinh nay da han Che quyén so hitu
cta cong déan, duge quy dinh tai Diéu 58 Hién phap nam 1992, vi pham Khoan 1,
Diéu 221 caa Bo luat dan su 1995%, theo do, tai san hop phap thudc so hiru tur
nhan khong bi han ché vé sb lugng, gia tri.

- Nghi quyét caa Hoi ddng nhan dan cap tinh phai phd hop véi van ban cua
cac co quan nha nudc ¢ trung wong, gdom: Hién phap, nghi quyet ciia Quéc hoi;
phap lénh, nghi quyét cia Uy ban thuong vu Qudc hoi; lénh, quyét dinh caa Cha
tich nuéc; nghi dinh cua Chinh phu; quyét dinh caa Thu tuéng Chinh phu va thdng
tu cua Bo truong, Thi truong co quan ngang bo; Nghi quyét cua Hoi dong nhan
dan cap huyeén, cap xa phai phi hop voi vian ban cta cac co quan nha nudc & trung
wong, vin ban cia Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan cap trén.

4 Piéu 58 Hién phap 1992 quy dinh:

“Cong dan c6 quyén so hitu vé thu nhap hop phap, cua cai dé danh, nha &, tu liéu sinh hoat, tu liéu san xuét, vbn va tai san khéac
trong doanh nghiép hodc trong céc td chirc kinh té khac; dbi voi dat dugc Nha nuéce giao st dung thi theo quy dinh tai Didu 17 va
Diéu 18.

Nha nude bao hd quyén sé hiru hop phap va quyén thira ké cua cong déan.”.

15 pidu 221 Bo luat dan sy 1995 quy dinh:

“Piéu 221. Tai san thudc s& hitu tw nhan

1- Thu nhép hgp phap, cta cai dé danh, nha &, tu lidu sinh hoat, tu liéu san xuat, vdn, hoa loi, loi tic va cac tai san hop phép khac
clia ca nhan 1a tai san thudc s¢ hiru tu nhan.

Tai san hop phap thudc sé hitu tu nhan khong bi han ché vé s6 luong, gia tri.

2- Ca nhéan khéng dugc so hitu dbi voi tai sin ma phép luat quy dinh khong thé thudc sé hitu tu nhén.”.
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Vi du: Nam 2011, Hoi dong nhan dan thanh phd A. ban hanh Nghi quyét s6
.../2011/NQ-HPND v& nhiém vy nim 2012. Trong d6 c6 quy dinh “tam dung giai
quyét dang ky thuong trd méi vao khu vuc noi thanh ddi véi cac truong hop chd ¢ 1a
nha thué, muon, & nhd ma khong ¢6 nghé nghiép hozc ¢ nhiéu tién an, tién su”.

Vé van d& néu trén, Diéu 3 va Piéu 19 Luat Cu trG 2006 quy dinh:
“Biéu 3. Quyén tu do cu tra cia cong dan
Cong dan co quyén tu do cu tra theo quy dinh cta Luat nay va cac quy dinh khac

cua phap ludt co lién quan. Cong déan co du dleu kién dang ky thuong trd, tam tra thi c6
quyén yéu cau co quan nha nudc c¢6 tham quyén diang ky thuong tra, tam tra.

Quyén tu do cu tra cua cong dan chi bi han ché theo quyét dinh cta co quan
nha nudc c6 tham quyén va theo trinh tu, tha tuc do phép luat quy dinh.”.

“Piéu 19. Piéu kién dang ky thuong tru tai tinh

Cong dan co c~h§ & hop phép & tinh nao thi dugc dang ky thuong tru tai tinh
do. Truong hop cho ¢ hop phap do thué, muon, ¢ nho cua ca nhan thi phai dugc
nguoi cho thué, cho mugn, cho & nhd dong y bang van ban.”.

Nhu vay, ndi dung “tam dung giai quyét diang ky thudng trd mai vao khu vuc
noi thanh doi véi cac truong hop chd & 1a nha thué, muon, & nhd ma khéng cé
nghé nghiép hoic c6 nhiéu tién an, tién su” cia Nghi quyét s6 .../2011/NQ-HPND
trai voi Luat cu tra; han ché quyén dugc cu tri hop phép cua cong dan.

- Quyét dinh, chi thj cua Uy ban nhan dan cap tinh ngoai viéc phl hop véi vin
ban cua co quan nha nudc ¢ trung wong con phai phu hop véi Nghi quyet cua Hoi
d6ng nhan dan cing cap; Quyét dinh, chi thi cua Uy ban nhan dan cap huyén, cap
xa ngoai viéc phai phu hgp véi van ban cia co quan nha nwdc ¢ trung wong va van
ban cua Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan cap trén con phai phi hop voi Nghi
quyét ciia Ho1 ddng nhan dan cung cap.

Vi du 1: Quyét dinh 6 .../2015/QD-UBND ngay .../10/2015 cia UBND tinh
M. ban hanh quy dinh xt ly ky luat doi v&i can b va nhiig nguoi hoat dong
khong chuyén trach ¢ xa, phuong, thi tran trén dia ban tinh M.

Luat Can b, cong chirc nam 2008 quy dinh 04 hinh thic ky luat doi vai can
bo 1a:“a) Khién trach; b) Canh céo; c) Cach chic; d) Bai nhiém” (Khoan 1 Biéu
78). Tuy nhién, Quyét dinh s6 .../2015/QB-UBND cua UBND tinh M. chi quy dinh
c6 03 hinh thtc ky luat 4p dung d6i véi can bo cap xa 1a: “a) Khién trach; b) Canh
c4o; ¢) Céach chuc”. Nhu vay, Quyét dinh s6 .../2015/QD-UBND quy dinh thiéu
hinh thirc ky luat “bai nhiém”, khong phu hop voi quy dinh tai Piéu 78 cua Luat
Céan bg, cong chirc nam 2008.

Vi du 2: Quyét dinh sb .../2016/QD-UBND ngay .../11/2016 caa Uy ban
nhan dan tinh B. ban hanh Quy dinh vé phan cip xay dung, quan ly, sir dung nghia
trang va co s& hoa tang trén dia ban tinh B. (sau day goi la Quy dinh). Trong do,
quy dinh ty 1& sir dung dét (tinh trén tong dién tich dat) nghia trang va quy dinh ty
1& sir dung dat (tinh trén tong dién tich dat) co s hoa tang.
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V& c4c van dé néu trén, phap luat co quy dinh nhu sau:

Muc 2.2.2 Quy chuan k¥ thuat quc gia cac cong trinh ha tang k¥ thuat (Cong
trinh nghia trang) ban hanh keém theo Thong tu sO 01/2016/TT-BXD ngay
01/02/2016 cua Bo Xay dung ban hanh Quy chuan k¥ thuat quoc gia Vé céac cong
trinh ha tang k¥ thuat quy dinh “Ty 1& sir dung dat (tinh trén téng dién tich dat)
nghia trang ctia cac cdng trinh chirc ning va ha tang k§ thuat tdi thiéu 40%, trong
d6 dién tich cay xanh tdi thiéu 25%, giao thdng chinh tdi thiéu 10%”. Tuy nhién,
Piém ¢ Khoan 1 Diéu 5 Quy dinh ban hanh kém theo Quyét dinh sb .../2016/Qb-
UBND chi quy dinh ty 18 sir dung dat (tinh trén tong dién tich dat) nghia trang cua
cac cong trinh chirc niang va ha tang Ky thuat toi thiéu 1a 40% ma khong quy dinh
cu thé dién tich cay xanh téi thiéu va giao théng chinh téi thiéu 1a chua phu hop
véi Thong tu s6 01/2016/TT-BXD.

Muc 2.3.2 Quy chuan k¥ thuat qudc gia cac cong trinh ha tang k¥ thuat (Cong
trinh nghia trang) ban hanh kém theo Thong tu 5O 01/2016/TT-BXD ngay
01/02/2016 caa Bo Xay dung ban hanh Quy chuan ki thuat qudc gia vé cac cong
trinh ha tang k¥ thuat quy dinh ty & sir dung dat (tinh trén tong dién tich dat) co s
hoa tang cua hé théng ha tang ky thuat: téi thiéu 35%, trong d6 dién tich cay xanh
t6i thiéu 20%, giao thdng chinh t6i thiéu 10%. Tuy nhién, Diém b Khoan 2 biéu 5
Quy dinh ban hanh kém theo Quyét dinh s6 .../2016/QB-UBND chi quy dinh ty I&
st dung dat (tinh trén tong dién tich dat) co so hoa tang doi véi ha tang k¥ thuat toi
da 1a 35% ma khong quy dinh cu thé dién tich cay xanh téi thiéu va giao thong toi
thiéu 1 chua phu hop voi Thong tu s6 01/2016/TT-BXD.

Ngoai ra, Thong tu s6 01/2016/TT-BXD quy dinh ty 1& sir dung dét (tinh trén
tong dién tich dét) co s hoa tang cua hé théng ha tang ki thuat téi thiéu 35%, tuy
nhién, Piém b Khoan 2 Diéu 5 Quy dinh ban hanh kém theo Quyét dinh sé
.../2016/QD-UBND lai ty Ié st dung dat (tinh trén tong dién tich dat) co so hoa
tang d6i v4i ha tang ky thuat ti da 1a 35% 1a chua phu hop voi Thong tu sb
01/2016/TT-BXD.

3.4. Kiém tra vé can cir ban hanh; thé thac, ky thuat trinh bay; trinh ty, tha tuc
xay dung, ban hanh van ban

3.4.1. Kiém tra vé cin ctr ban hanh vin ban
Khi kiém tra vé can cir ban hanh cua van ban can luu ¥ mot s6 diém sau:
- Can ctr ban hanh van ban la van ban quy pham phap luat.

- Can ctr ban hanh van ban c0 hiéu luc phap 1y cao hon dang c6 hiéu luc hoac
da duoc cdng bo hodc ky ban hanh chua c¢6 hiéu luc nhung phai ¢6 hiéu luc trude
hodc cung thoi diém vaéi van ban dugc ban hanh.

- Can ctr ban hanh vian ban bao gdm vin ban quy pham phap luat quy dinh
tham quyén, chirc ning ctia co quan ban hanh vin ban d6 va van ban quy pham
phap luat c6 hiéu luc phap 1y cao hon quy dinh noi dung, co sé dé ban hanh vin
ban: can ctr ndy thé hién co sé vé tham quyén (tham quyén hinh thic va tham
quyén noi dung) va ndi dung cua vian ban.
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Qua hoat dong kiém tra, xir 1y van ban quy pham phap luat thoi gian vira qua,
Cuc Kiém tra vin ban thay nhiéu dia phuong sai s6t vé can cir phap 1y nhu: Can cu
phap ly khong phai la van ban quy pham phap luat (van ban ca bi¢t; van ban cua
Dang; van ban cua Thuong truc Hoi dong nhan dan...); Can ctr phap 1y 1a van ban
hét hiéu lyc thi hanh; Thiéu can ct phap ly vé mat noi dung, tham quyén; Vian ban
1am cdn ctr ban hanh c6 ndi dung khong lién quan dén tham quyén, chirc ning cua
co quan ban hanh vin ban, khong lién quan dén noi dung van ban. ..

3.4.2. Kiém tra vé thé thtc, ky thuat trinh bay van ban

Khi kiém tra vin ban, nguoi kiém tra thuc hién ddi chiéu phan thé thic va ki
thuat trinh bay van ban quy pham phép luat duoc kiém tra voi quy dinh vé thé thic
va ky thudt trinh bay van ban quy pham phap luat duoc quy dinh tai Luat Ban hanh
van ban quy pham phap luat nam 2015 va Luét Sira d6i, bo sung mot s6 diéu cua
Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat, Chwong V Nghi dinh s6 34/2016/ND-
CP va Nghi dinh s6 154/2020/ND-CP; Nghi dinh sé 30/2020/ND-CP ngay
05/3/2020 ctia Chinh phii V& cong tac van thu.

a) Thé thizc van ban quy pham phép luat

Cach thuc thé hién phan thé thac van ban quy pham phap luat gom trinh bay
phan mé dau, phan noi dung va phan két thic cua vin ban. Trong d6, phan mo dau
bao gém: Quéc hiéu, Tiéu ngtr, tén co quan ban hanh van ban, s, ky hiéu van ban,
dia danh, ngay, thang, nam ban hanh, tén van ban va can ctr ban hanh van ban.

~ Chang han, cach thic trinh bay Quoc higu va Tiéu ngir duge quy dinh tai
bieu 56 Nghi dinh so6 34/2016/ND-CP nhu sau:

- Qudc hiéu 1a: “CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM”. Qudc
hi¢u duoc trinh bay bang chi in hoa, ¢& chir tir 12 dén 13, kicu chir dung, ddmva ¢
phia trén cung, bén phai trang dau tién cua van ban.

- Tiéu ngit 1a: “Poc 14p - Tu do - Hanh phuc”. Tiéu ngit dugc trinh bay bang
chit in thudng, ¢& chir tir 13 dén 14, kiéu chit dimg, dam va & lién phia dudi Qudc
hiéu; chir cai dau caa cac cum tir duoc viét hoa, gitta cc cum tir c6 gach néi (-), co
cach chir; phia dudi c6 duong ké ngang, nét lién, co6 do dai bang do dai cua dong
chi.

Cach thirc trinh bay sb, ky hiéu cua vin ban duoc quy dinh tai Diéu 58 Nghi
dinh s6 34/2016/ND-CP nhu sau:

- Sb, ky hiéu caa vin ban gom: sb thtr ty, nim ban hanh, loai vin ban, co quan
ban hanh van ban.

- S cua van ban duoc ghi bang chir s6 A Rap, gom sé tht tu ding ky duoc
danh theo tung loai van ban do co quan ban hanh trong mot nam va nam ban hanh
van ban do; bat dau lién tiép tir s6 01 vao ngay 01 thang 01 va két thic vao ngay
31 thang 12 hang nam; nim ban hanh phai ghi day du cac so.

- Ky hiéu cua van ban gom chir viét tat tén loai van ban va chi viét tit tén co
quan hoac chirc danh nha nudc ctia nguoi €6 tham quyén ban hanh van ban.
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Chir viét tit tén co quan ban hanh van ban phai duoc quy dinh cu the, ngan
gon, dé hiéu, dung quy dinh.

- S, ky hiéu cua van ban dugc trinh bay nhu sau:

(i) S6, ky hiéu cua cac van ban dugc sap xép theo thir ty nhu sau: sb thir tu
ctia vian ban/nam ban hanh/tén viét tit cua loai van ban-tén viét tit cua co quan ban
hanh vin ban hoic chic danh nha nuéc cua ngudi 6 thim quyén ban hanh vin
ban, tht tu sap xép nay duoc viét lién nhau, khdng cach chir;

(i) SO, ky hiéu cua vin ban duoc dit canh giira dudi tén co quan, to chic ban
hanh van ban;

(iiii) Tir “S6” duoc trinh bay bang chir in thuong, ¢& chir 13, kiéu chir dung;
sau tir “So” ¢6 dau hai cham (:); voi nhitng s6 nhé hon 10 phai ghi thém so6 0 phia
trudc;

(iv) Ky hiéu caa vin ban duoc trinh bay bang chit in hoa, ¢& chix 13, kiéu chi
duang;

(v) Giua sér, nam ban hanh va ky hi¢u van ban co ’déu gach cheéo (/); gitra cac
nhom chix viet tat trong ky hiéu van ban co dau gach nai (-), khong cach chir.Cach
thac trinh bay phan ngi dung cua van ban: bo cuc van ban; van ban ban hanh kém
theo van ban khac.

Chang han, truong hop noi dung ciia van ban dugc b cuc theo phan, chuong,
muc, tiéu muc, diéu, khoan, di€ém thi trinh bay nhu sau:

- T “Phan”, “Chuong” va sd thtr ty cua phan, chuong dugc trinh bay trén
mot dong riéng, canh giira, bang chit in thuong, ¢& chix tir 13 dén 14, kiéu chir
dung, dam. S thir tu caa phan, chuong dung chit s6 La Ma. Tiéu dé cua phan,
chuong duoc trinh bay ngay dudi, canh giita, bang chit in hoa, ¢& chir tir 13 dén
14, kiéu chir dimg, dam;

- T “Muc”, “Tiéu muc” va sé tht tu ciia muc, tiéu muc duoc trinh bay trén
mét dong riéng, canh giira, bang chit in thuong, ¢& chir tir 13 dén 14, kiéu chi
dang, dam. S6 thtr tu ciia muc ding chir s A Réap. Tiéu dé caa muc duoc trinh bay
ngay dudi, canh giira, bang chir in hoa, ¢& chir tir 12 dén 13, kiéu chit dung, dam;

- T “Piéu”, so thir tu va tiéu dé cua diéu dugc trinh bay bang chi in thuong,
cach 18 trai tir Iem dén 1,27cm, sb thir ty cta diéu ding chir s6 A Rap, sau so thir
tu c6 dau cham (.); ¢& chir bang ¢& chir cua phan 10i van tir 13 dén 14, kiéu chir
dtmng, dam;

- S6 thtr tu cac khoan trong mdi muc dung chit s6 A Rap, sau sb th tu ¢6 dau
cham (.), ¢& chir s6 bang ¢& chir caa phan 161 van tir 13 dén 14, kiéu chit dang; néu
khoan co tiéu dé, sb thir tu va tiéu dé caa khoan duoc trinh bay trén mot dong
riéng, bang chir in thuong, ¢& chir bang ¢& chit cua phan loi van tir 13 dén 14, kiéu
chir dang;
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- Thir ty céc diem trong mdi khoan diing céc chix cai tiéng Viét theo thu tu
bang chir cai tieng Viét, sau cO dau dong ngoac don, bang chir in thuong, ¢ chir
bang cd chir cua phan o1 van tir 13 dén 14, kiéu chir dung.

Cach thuc trinh bay phan két thic cua van ban, trinh bay chit ky van ban, dau
Cua co quan ban hanh van ban, noi nhan.

Vi duy, viéc trinh bay phan noi nhin quy dinh tai Diéu 67 Nghi dinh sé
34/2016/ND-CP nhu sau:

- Noi nhan vin ban gdm: co quan gidm sat, co quan kiém tra, co quan ban
hanh vin ban, co quan Coéng bao va cac co quan, to chic khac, tuy theo noi dung
Cua van ban.

- Tu “Noi nhan” dugc trinh bay trén mét dong riéng, ngang hang véi dong
chi “quyéen han, chuc vu cia nguoi ky” va sat 1€ trai, sau c6 dau hai cham (3), bang
chir in thuong, cd chir 12, kiéu chir nghiéng, dam.

Phan liét ké cac co quan, to chirc, don vi va ca nhan nhan van ban duoc trinh
bay bing chit in thuong, ¢& chir 11, kiéu chit dtng; t&n mdi co quan, to chic, don
Vi va c& nhan hoic mdi nhom co quan, t6 chire, don vi nhan van ban duoc trinh bay
trén mot dong riéng, dau dong co gach ngang sat & trai, cudi dong co dau cham
phay (;); riéng dong cudi cling gom chit “Luu”, sau d6 c6 dau hai cham (©), tiép theo
la chix viét tat “VT” (van thu), ddu phay, chir viét tat tén don vi (hodc bo phan) soan
thao van ban va s6 luong ban luu duge dit trong ngoic don, dau cham (.), viét tit tén
ngudi soan thao vin ban va sé luong ban phat hanh, cudi cting 1a dau cham ().

Qua kiém tra van ban quy pham phap luat phat hién nhiéu trudng hop van ban
dugc ban hanh khong dam bao cac quy dinh vé céch thic trinh bay cac thanh phan
thé thirc ciia van ban, vi dy: S6 cua van ban khong duoc ghi bang chit s6 A Rap
(15a, 16a, 30a...); danh sb van ban con lan giira van ban quy pham phap luét voi

van ban hanh chinh; bd cuc vian ban (Phan, Chuong, Muc, Tleu muc, Diéu khéng
c6 tiéu dé..); phan noi nhén thiéu cac co quan co thim quyén kiém tra, giam sat,
thiéu co quan cong bao.

b) K¥ thuat trinh bay van ban quy pham phép luat

K§ thuat trinh bay van ban quy pham phap luat bao géom viéc trinh bay b cuc
cuia van ban, viéc sir dung ngdn ngit trong van ban, trinh bay sb, don vi do ludong
trong van ban, trinh bay thoi han, thoi diém, trinh bay cac noi dung sta doi, bo
sung tai chuong hodc diéu quy dinh vé diéu khoan thi hanh, trinh bay quy dinh
chuyén tiép, trinh bay quy dinh vé hiéu lyc thi hanh, k¥ thuat vién dan vin ban,
kho gidy, dinh 1 trang van ban, phéng chit, danh s trang van ban.

Chang han, ky thuat st dung ngon ngit trong van ban dugc quy dinh tai Diéu
69 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP (da dugc swa doi, b6 sung béi Khoan 14 bicu 1
Nghi dinh s6 154/2020/ND-CP) nhu sau:

- Ng6n ngit sir dung trong vin ban Ia tiéng Viét, chinh xac, pho thong.
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- Khong dung tr ngi dia phuong, tlr ngir €6 Va tir ngix thdng tuc. Tir ngit nudc
ngoai chi dugc su dung khi khdng co tur ngix tiéng Viét twong ung dé thay thé. Tur
ngir nudc ngoai co thé sir dung truc tiép néu 1a tir ngir thdng dung, phd bién hoic
phai phién am sang tiéng Viét.

- Van ban phai sir dung ngdn ngit viét, cach dién dat phai rd rang, don gian,
dé hiéu. Trong van ban cé thuat ngit chuyn mén can phai 1am rd noi dung thi
thuat ngr d6 phai dugc giai thich.

- Tur ngit viét tat chi duoc st dung trong trudng hop can thiét va phai giai
thich noi dung cua tir ngir d6 tai lan xuat hién dau tién trong van ban.

Déi véi van ban sir dung nhiéu tir viét tat, can quy dinh riéng mot diéu giai
thich toan b cac tur viet tat trong van ban.

- Tir ngit dugc st dung trong van ban phai thé hién chinh xac ndi dung can
truyen dat, khong lam phat sinh nhiéu cach hiéu; truong hop dung tir cd thé hiéu
theo nhicu nghia thi phai giai thich theo nghia dugc sir dung trong van ban.

Khong str dung tir nghi van, cac bién phép tu tir trong van ban.
- T ngit phai dugc sir dung théng nhat trong vin ban.

- Chi viét hoa trong van ban duoc st dung dung quy tic chinh ta tiéng Viét
va theo hudng dan tai Phu luc VI kem theo Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP.

K§ thuat trinh bay quy dinh vé hiéu luc thi hanh dugc thyc hién theo Dicu 74
Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP, cu thé nhu sau:

- Hiéu luc thi hanh caa van ban phai duoc xac dinh cu thé ngay, thang, nim
cO hiéu luc cua van ban.

- Tén van ban, phan, chuong, muc, tiéu muc, diéu, khoan, diém cua vin ban
bi thay thé, bai bo phai duoc liét ké cu thé tai diéu quy dinh vé hiéu luc thi hanh
ctia vin ban. Trudng hop c6 nhiéu van ban, diéu, khoan, diém cua van ban bi thay
thé, bai bo thi co thé 1ap danh muc ban hanh kém theo

Bén canh d6, van ban quy pham phép luat phai quy dinh cu thé noi dung can
diéu chinh, dé khi c6 hiéu luc thi thi hanh duoc ngay, khong quy dinh chung
chung, khong quy dinh lai c&c ndi dung da dugc quy dinh trong van ban quy pham
phap luat khac. Van ban quy dinh chi tiét chi duoc quy dinh noi dung duoc giao va
khéng duoc quy dinh Iap lai ndi dung caa vin ban duoc quy dinh chi tiét.

~ Ngoai ra, viéc thé thic va ky thuat trinh bay van ban sira doi, bo sung mot s
dieu va van ban sira d6i, b6 sung nhi€u van ban cling duoc thyc hién theo quy dinh
tai Nghi dinh so 34/2016/NDb-CP.

3.4.3. Xac dinh van ban dugc ban hanh dung trinh ty, tha tuc

Van ban quy pham phap luat dugc ban hanh ding trinh ty, thu tuc 1a van ban
duoc xay dung, ban hanh tuan tha day dua cac quy dinh veé trinh tu, tha tuc xay
dung, ban hanh van ban theo quy dinh cua Luat Ban hanh vén ban quy pham phap
luat va cac van ban quy dinh chi tiét Luat Ban hanh van ban quy pham phéap luat co
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hiéu lyc tai thoi diém vin ban dugc ban hanh. Co quan kiém tra xem xét vé quy
trinh ban hanh vin ban dé (nhu viéc lay y kién cua c& nhan, to chuc, ddi tuong
chiu tac dong truc tiép cua van ban; viéc tham dinh, tham tra van ban...) tir d6 xac
dinh trach nhiém cua cac co quan lién quan va kién nghi xir 1y theo tham quyén.

Néu nhu trude thoi diém Nghi dinh sé 154/2020/ND-CP ¢ hiéu lyuc, viéc xéac
dinh va xt 1y van ban trai phap luat vé trinh ty, tha tuc ban hanh van ban con nhiéu
lung tang, thi dén nay, Nghi dinh 154/2020/ND-CP da sira d6i, bo sung quy dinh
nay trong Nghi dinh sé 34/2016/ND-CP. Theo d6, viéc quy dinh rd rang, cu thé
gitp khic phuc vuéng mic da ton tai trong thoi gian truée d6. Trong do, vin ban
vi pham quy dinh cta phap luat vé danh gia tac dong cua chinh séach, lay y kién,
tham dinh, tham tra du thao; thong tu cua Bo truong, Thu trudng co quan ngang bo
ban hanh trong truong hop cap bach dé giai quyét nhitng van dé phat sinh trong
thyc tién theo trinh ty, tha tuc rit gon nhung khong thuc hién theo quy dinh tai
khoan 3 Piéu 147% cua Luét Ban hanh vin ban quy pham phap luat bi xu ly bai bo
theo quy dinh.

3.5. Lap phiéu kiém tra van ban

Khi phat hién vin ban dwoc kiém tra c6 dau hiéu trai phap luat, ngudi kiem
tra van ban Iap Phicu kiém tra van ban theo mau so6 01. Phu luc Il kém theo Nghi
dinh s6 34/2016/ND-CP. Cu thé la:

Mau s6 01. MAu phiéu kiém tra van ban quy pham phap luat
Ngudi Kiém tra van ban:
Co quan/don vi cOng tac:
Vin ban dugc kiém tra;

Y kién cua ngudi kiém tra

DAu hiéu trai A
STT phap luat Canciphaply 2 gy hieu trai

ohap Ut Pé xuat xir ly

' Khoan 3 Pidu 147 Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat nam 2015 duoc stra d6i, bé sung béi Khoan 45 Diéu 1
Lu4t Stra di, bd sung mot sb didu cua Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat nhu sau:
45. Sira doi, b sung khoan 3 va bo sung khoan 3a vao sau khoan 3 Piéu 147 nhu sau:

“3. Thu tuéng Chinh phu quyét dinh viéc ap dung trinh ty, thu tuc rit gon trong xay dyng, ban hanh nghi dinh ctia Chinh
phu, quyét dinh ciia Thu tuéng Chinh phu; quyét dinh viéc dp dung trinh ty, thu tuc rat gon dbi v6i théng tu cua Bo truong, Thu
truong co quan ngang bd ban hanh trong trudng hop cép bach dé giai quyét nhitng van dé phat sinh trong thuc tién quy dinh tai
khoan 1 Diéu 146 cua Luét nay.

Vin ban dé nghi Thu tuéng Chinh phii quyét dinh 4p dung trinh tw, thi tuc rat gon ddi v6i thong tu cua Bo truong, Thu
truéng co quan ngang bo quy dinh tai khoan nay phai kém theo ¥ kién bang vin ban ciia B truong Bo Tu phép.

3a. Bo truong, Thi trudng co quan ngang bd, Chanh an Toa an nhan dan téi cao, Vién truang Vién kiém sat nhan dan téi
cao, Téng Kiém toan nha nuéc quyét dinh viéc &p dung trinh ty, tha tuc rat gon déi vai van ban quy pham phép luat do minh
ban hanh trong truong hop quy dinh tai khoan 2 va khoan 4 Didu 146 cua Luat nay.”.
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Theo d6, ngudi kiém tra néu ré noi dung cd dau hiéu trai phap luat caa vin
ban (diéu, khoan, diém cu thé) hoic van ban c6 chira quy pham phap luat hoic c6
thé thirc, ndi dung nhu van ban quy pham phap ludt nhung do c6 quan, nguoi
khong c6 tham quyen ban hanh. Déng thoi, néu rd trong phiéu kiém tra vin ban
cin clr phap 1y dé xac dinh noi dung tréi phap luat cua vén ban dugc klem tra (tén
van ban hoic quy dinh di chiéu). Nguoi kiém tra néu y kién ciia minh vé dau hiéu
trai phap luat caa van ban, theo d6, nguoi kiém tra phan tich, danh gia, xac dinh vé
tinh khéng hop Hién, khdng hop phéap, khdng thdng nhat caa vin ban duoc kiém
tra so Voi cin ci phap 1y dé kiém tra.

Trén co sé phan tich, danh gia, nguoi Kiém tra vin ban dé xuét hinh thac xu
1y van ban: dinh chi viéc thi hanh, bai bo van ban.
3.6. Két luan kiém tra van ban trai phap luat

Két luan Kkiém tra van ban duoc quy dinh tai Piéu 129 Nghi dinh s
34/2016/ND-CP. Theo d6, co quan c6 tham quyén Kiém tra van ban gui két luan
kiém tra cho Bo truong, Tha truong co quan ngang bd, Chu tich Hoi dong nhan
dan hodc Chu tich Uy ban nhin dan noi c¢6 van ban dugc kiém tra dé chi dao, t6
chuc viéc xtr Iy vin ban theo quy dinh. Két luan kiém tra dong thoi duoc guri cho
co quan, nguoi da ban hanh van ban trai phap luat va to chiic phap ché thugc bo,
co quan ngang bo hoic Sé Tu phap, Phong Tu phéap, co quan duoc Uy ban nhan
dan & don vi hanh chinh - kinh té dac biét giao 1a ¢dau méi, cong chuc tu phéap - ho
tich cap x4 noi ¢6 van ban dugc kiém tra.

Két luan kiém tra theo tham quyén cua B truong, Thu trudng co quan ngang
bo dong thoi guri Bo Tu phap.

Quy dinh nay tai Khoan 1 Piéu 129 di duoc sira d6i, b6 sung boi Khoan 28
biéu 1 Nghi dinh s6 154/2020/ND-CP, theo do, da bo sung quy dinh “két luan
kiém tra theo tham quyen cua B truong, Thu trudng co quan ngang bd dong thoi
guri BO Tu phap” nham tang cuong phdi hop gitra cac co quan c6 tham quyén kiém
tra van ban va tham quyén quan 1y nha nudc cia Bo Tu phap.

Vé noi dung, két luan kiém tra phai c6 cac noi dung co ban sau day: tén van
ban dugc Kiém tra; tén va noi dung vin ban lam cin ctr phap 1y dé xac dinh noi
dung trai phéap luat cia van ban dugc kiém tra; y kién vé noi dung trai phap luat
ctia van ban duoc Kiém tra; yéu cau co quan, ngudi di ban hanh van ban xem xét,
xtu Iy va thong bao két qua xir 1y van ban, ddng thoi kién nghi viéc xem xét, xir ly
trach nhiém doi véi co quan, nguoi da tham muu xay dung, ban hanh van ban trai
phap luat do.

Ngoai viéc két luan vé noi dung trai phép luat cia van ban, theo quy dinh tai
Khoan 5 Biéu 115 Nghi dinh sé 34/2016/ND-CP (da duoc sta doi, bd sung boi
Khoan 23 Diéu 1 Nghi dinh 154) quy dinh co quan kiém tra vin ban con “c6 thé
kién nghi vé tinh minh bach, kha thi, hiéu qua cta van ban.”.

Truong hop phét hién vian ban dugc kiém tra c6 noi dung trai phap luat, mau
thuan, chong chéo véi van ban ¢6 hiéu luc phap 1y cao hon dugc ban hanh sau vin
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ban duoc kiém tra hodc khong hop Iy, kha thi, khéng ph hop véi tinh hinh kinh té
- X4 hoi; mot phan hodc toan bd vin ban lam cin ct ban hanh vin ban dugc kiém
tra da dugc thay thé, stra ddi, bd sung, bi bo, dinh chi thi hanh hodc ngung hiéu
luc bang vin ban khac cua co quan nha nuéc ¢ tham quyén, dan dén noi 'dung cua
van ban khdng con phu hop véi phap luat hién hanh thi trong két luan kiém tra, co
quan kiém tra vin ban kién nghi co quan ban hanh vin ban thuc hién viéc ra soét,
Xt 1y theo quy dinh tai Chuong IX cua Nghi dinh 34/2016/ND-CP.

3.7. Céc hinh thirc xir ly van ban tréi phap luat; van ban 6 sai sot vé can cir
ban hanh, thé thuc, k¥ thuat trinh bay

3.7.1. Hinh thurc xur 1y van ban trai phap luat

‘ Hinh thac xu 1y van ban trai phap luat dugc quy dinh tai Khoan 1, Khoan 2
bieu 130 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP. Cu thé nhu sau:

- Pinh chi viéc thi hanh mét phan hozc toan bo van ban trong treong hop noi
dung trai phap luat anh huéng dén loi ich cua Nha nudc, quyén va loi ich hop phap
cua to chirc, c& nhan néu khong duoc bai bo kip thoi.

- B&i bo mot phan hoac toan bo vin ban trong cac truong hop sau:

(j) Mot phan hoap toan bd van ban dugc ban hanh trai phap luat theo quy dinh
tai diém a khoan 2 Piéu 103 cua Nghi dinh sé 34/2016/ND-CP*";

(i) Van ban quy dinh tai Diém d Khoan 1 Diéu 103 cua Nghi dinh s6
34/2016/ND-CP.

Nhu vdy, dinh chi, bi bé mot phan hoic toan bo van ban 1a cac hinh thic xir
1y van ban trai phap luat. Trong do, truong hop ndi dung trai phap luat cta van ban
néu khong duoc bai bo kip thoi 1am anh huong dén loi ich cia Nha nuéc, quyén va
loi ich hop phap cua td chic, ca nhan thi co quan, nguoi ¢ tham quyén thyuc hién
dinh chi thi hanh mot phan hozc toan bd van ban. Trong thoi gian vin ban bi dinh
chi thi hanh, co quan c6 tham quyén thuc hién viéc bai bo van ban.

B&i bo mot phan hoac toan bd vin ban trong cac trudng hop:
- Van ban trai phap luat géom vin ban ban hanh khong ding tham quyén;

- Van ban ¢6 ndi dung trai vai Hién phap, tréi voi van ban quy pham phép luat
6 hiéu luc phap 1y cao hon;

- Vin ban quy dinh thoi diém c6 hiéu luc trai voi quy dinh tai Khoan 1 Biéu
151 cua Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat;

- Vén ban vi pham quy dinh cua phap luat vé danh gia tac dong cua chinh
sach, lay y kien, tham dinh, tham tra du thao; thong tu cta B trudng, Tha truong
co quan ngang bo ban hanh trong truong hop cap bach dé giai quyeét nhitng van de

7 Biém a khoan 2 Piéu 130 Nghi dinh sb 34/2016/ND-CP di dwoc stra di, bd sung bsi Khoan 29 Piéu 1 Nghi dinh sb
154/2020/ND-CP.

Piém a khoan 2 Diéu 130 Nghi dinh sé 34/2016/ND-CP quy dinh: “a) Mot phan hozc toan b vin ban dugc ban hanh trai phéap
luat v& thim quyén, noi dung; van ban vi pham nghiém trong trinh tu, thu tuc xay dung, ban hanh;”.



36

phat sinh trong thuc tiér] theo trinh ty, thu tuc rdt gon nhung khong thuc hién theo
quy dinh tai khoan 3 Biéu 147 cua Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat.

3.7.1. Hinh thtc xt Iy van ban c6 sai s6t vé can ci ban hanh, thé thuc, ky
thuat trinh bay

Khoan 3 Diéu 130 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP quy dinh hinh thirc dinh
chinh dé xur Iy vin ban c6 sai sot V& can cir ban hanh, thé thirc, ky thuat trinh bay.
Co quan, nguoi ban hanh vin ban dinh chinh van ban bang van ban hanh chinh.
Viéc dinh chinh van ban cta Hoi ddng nhan dan do Thuong truc Hoi dong nhan
dan thyc hién.

3.8. Thoi han xtr Iy van ban trai phap luat

Thoi han xtr 1y van ban trai phéap luat duoc quy dinh tai Diéu 125 Nghi dinh
s6 34/2016/ND-CP. Theo d6, trong thoi han 30 ngay, ké tir ngay nhan dugc két
luan kiém tra vé vin ban trai phap luat, co quan, nguoi da ban hanh vin ban phai to
chirc xem xét, Xt 1y van ban d6 va thong bao két qua xir Iy cho co quan kiém tra
van ban (Khoan 1 Diéu 125). Bé bao d¢am cho van ban trai phap luat khong tiép tuc
c6 hiéu lyc trén thuc tién 1am anh huong dén loi ich cua Nha nudc, quyén va loi
ich hop phép cia co quan, t6 chirc, ca nhan, viéc xur 1y van ban trai phap luat phai
duoc thuc hién khan truong, kip thoi.

Pap ung yéu cau trén, Khoan 2 va Khoan 4 Diéu 146 Luat Ban hanh vin ban
quy pham phap luat nim 2015 di duoc sira d6i, bd sung bai Khoan 44 Biéu 1
Luat Stra doi, b() sung mot sb diéu caa Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat
d3 quy dinh vé cac truong hop xay dung, ban hanh van ban quy pham phap luat
theo trinh ty, thu tuc rGt gon nhu sau: “Truong hop. can ngung hiéu luc toan bo
hoic mot phan cua van ban quy pham phap luat dé kip thoi bao vé loi ich cua
Nha nuéc, quyén, loi ich hop phap cua té chirc, ca nhan.” (Khoan 2). Bong thoi,
quy dinh bd sung truong hop xay dung, ban hanh vin ban quy pham phap luat
theo trinh ty, tha tuc rat gon, theo d6 “4. Truong hop can bai bo mot phan hoic
toan bg van ban quy pham phap luét trai phap luat hodc khong con phu hgp voi
tinh hinh phat trién kinh té - xa hoi” (Khoan 4). Quy dinh nay dap ung yéu cau cua
thuc tién nham kip thoi dinh chi viéc thi hanh hoac bdi bo mét phan hoic toan bo
noi dung van ban trai phap luat, van ban khéng con phu hop vaéi tinh hinh phéat
trién kinh té - x& hoi.

Nhu vdy, khi ban hanh vin ban theo trinh ty, thu tuc rit gon dé xu Iy vin ban
trai phap luat s& rut ngan dugc thoi gian va van ban co6 thé c6 hiéu luc ngay theo
quy dinh tai Khoan 2 Piéu 151 Lu4t Ban hanh van ban quy pham phap luat da
duogc sira d6i, b6 sung bai Khoan 48 Diéu 1 Luat Sira ddi, bo sung mot sé diéu cua

'8 Pidu 146 Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat quy dinh:

“Pidu 146. Cac truéng hop xay dung, ban hanh viin bin quy pham phap luat theo trinh ty, thi tuc rdt gen

1. Trudng hop khan cép theo quy dinh cta phap lugt vé tinh trang khén cap; truong hop dot Xuét, khan cép trong phong, chong
thién tai, dich bénh, chay, nd; trueong hop cip bach dé giai quyét nhitng van d& phat sinh trong thuc tin theo quyét dinh cua Quéc
hoi.

2. Truong hop dé ngung hiéu lyc toan bo hodc mét phan cia van ban quy pham phap luat trong mét thoi han nhét dinh.

3. Truong hop cén sira ddi ngay cho phii hop véi van ban quy pham phap luat méi duge ban hanh.”.
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Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat, theo do, van ban quy pham phap luat
duoc ban hanh theo trinh tu, thu tuc rit gon thi ¢d thé c6 hiéu luc ké tir ngay thdng
qua hoidc ky ban hanh, déng thoi phai dugc ding ngay trén cong thong tin dién tir
Cua co quan ban hanh va phai duoc dua tin trén phuong tién thong tin dai ching;
ding Cong bao nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam cham nhét 1a 03
ngay ké tir ngay cdng bd hoic ky ban hanh dbi vai van ban quy pham phép luat
cia co quan nha nuéc ¢ trung wong; ding Cong bao tinh, thanh phé truc thudc
trung wong cham nhét 1 03 ngay ké tir ngay théng qua hoic ky ban hanh d6i véi
van ban quy pham phép luat cua Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan cap tinh.

Truong hop co quan, nguodi da ban hanh van ban trai phap luat khong xu ly
theo quy dinh tai Khoan 1 Diéu 125 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP hoic co quan,
ngudi ¢ tham quyén kiém tra, xa 1y van ban khong nhat tri véi két qua xir Iy van
ban thi trong thoi han 15 ngay ké tir ngay hét thoi han xir 1y, co quan, nguoi cO
tham quyén kiém tra, xa 1y bao cédo co quan, nguoi ¢6 tham quyén xem xét, Xt ly
theo quy dinh.

Viéc xur ly nghi quyét tréi phap luat cua Hoi dong nhan dan phai duoc tién
hanh tai ky hop gan nhat cua Hoi dong nhén dan.

3.9. Kiém tra, xur ly van ban co chtra quy pham phap luat ban hanh khong
dung hinh thirc, tham quyén

Kiém tra, xir Iy van ban ¢6 chira quy pham phap luat ban hanh khong dung
hinh thuc, tham quyén dugc quy dinh tai Tiéu muc 4 Nghi dinh s6 34/2016/ND-
CP.

3.9.1. Vian ban duoc kiém tra

Theo quy dinh tai Diéu 126 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP, vin ban c6 chua
quy pham phap luat nhung khong duoc ban hanh bing hinh thic van ban quy
pham phap luat; vin ban c6 chia quy pham phap luat hodc co thé thire nhu van ban
quy pham phéap luat do co quan, ngudi khéng c6 tham quyén ban hanh duoc tién
hanh kiém tra khi nhan duoc yéu cau, kién nghi caa co quan, to chirc, ca nhan. Vin
ban duogc kiém tra gom:

- Vian ban cta Bo truong, Thu trudng co quan ngang b cd chura quy pham
phap luat nhung khong duoc ban hanh bang hinh thirc thong tu; van ban cia Hoi
dong nhan dan, Uy ban nhan dan, chinh quyén dia phuong & don vi hanh chinh -
kinh té dac biét c6 chira quy pham phép luat nhung khéng dugc ban hanh bang
hinh thirc nghi quyét caa Hoi dong nhan dan, quyét dinh cia Uy ban nhan dan. Vi
du: Quyét dinh hanh chinh caa Bo truang Bo X cd chira quy pham phap lut. ..

- Vin ban c6 chaa quy pham phap luat hodc van ban co thé thie nhu van ban
quy pham phap luat do co quan, ngudi khéng c6 tham quyén ban hanh. Vi du:
Cong vian hudng dan nghiép vu do Thu trudng cac don vi thuéc Bo G ban hanh
nhung ndi dung co6 chira quy pham phép luat. ..
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3.9.2. Trach nhiém xur ly vdn ban

Theo quy dinh tai Piéu 127 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP, Bo truong, Thu
truéng co quan ngang by, Thu trudng co quan thugc Chinh phu, Chu tich Hoi ddng
nhan dan, Chu tich Uy ban nhan dan c6 trach nhiém xem xet, xu ly chura quy pham
phap luat ban hanh khong dung hinh thuec, tham quyén khi nhan dugc két luan cua
co quan, ngudi co tham quyén.

3.9.3. Thim quyén va thu tuc kiém tra, xur 1y

Theo quy dinh tai Diéu 128 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP thi tham quyen, thu
tuc kiém tra xt Iy dugc quy dinh cu thé nhu sau:

a) Tham quyén:

i) B truang Bo Tu phéap thyuc hién kiém tra, xa Iy van ban c6 chta quy pham
phap luat do Bo truong, Thu trudng co quan ngang b, Hoi dong nhan dan, Uy ban
nhan dan, chinh quyén dia phuong & don vi hanh chinh - kinh té dic biét ban hanh;
van ban c6 chira quy pham phap luat hoic c6 thé thirc nhu van ban quy pham phap
luat do Thu trudng co quan thuoc Chinh pha, Chu tich Uy ban nhan dan cap tinh,
Chu tich Uy ban nhan dan & don vi hanh chinh - kinh té& dac biét, Thi trudng cac don vi
truc thuoc bo, co quan ngang bd, co quan thuoc Chinh ph, co quan chuyén mén thudc
Uy ban nhan dén cp tinh, co quan chuyén mén thuéc Uy ban nhan dan ¢ don vi hanh
chinh - kinh té dic biét ban hanh.

Cuc truong Cuc Kiém tra vin ban giip Bo truéng Bo Tu phap kiém tra, xir ly
van ban néu trén;

i) BO truong, Chu nhiém Vian phong Chinh phu kiém tra, xir Iy ddi véi céc
van ban co chtra quy pham phap luat do B6 truong Bo Tu phap ban hanh, van ban
van ban c6 chura quy pham phap luat hoac cé thé thirc nhu van ban quy pham phap
luat do Thu truéng cac don vi truc thugc Bo Tu phap ban hanh;

iii) Gidm doc S Tu phap thuc hién kiém tra, xir ly d6i véi cac van ban cd
chira quy pham phap luat do Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan cap huyén ban
hanh nhung khong duoc ban hanh bang hinh thuc nghi quyét cua Hoi dong nhan
dan hodc quyet dinh cua Uy ban nhan dén; cac van ban co chua quy pham phap
luat hodc c6 thé thirc nhu van ban quy pham phap luat do Chu tich Uy ban nhan
dan cap huyén, Thu truong cac co quan chuyén moén thugc Uy ban nhan dan cap
huyén ban hanh;

iv) Truéng Phong Tu phép thyc hién kiém tra, xir 1y doi véi cac van ban c6
chira quy pham phap luat do Hoi dong nhan dan hodc Uy ban nhan dan cap xa ban
hanh nhung khong duoc ban hanh bang hinh thuc nghi quyét cua Hoi dong nhan
dan hoac quyet dinh cia Uy ban nhén dan; cac van ban do Chu tich Uy ban nhan
dan cap x& hodc chirc danh khac ¢ cap x& ban hanh, c6 chira quy pham phép luat.

b) Thi tuc kiém tra, xtr Iy:

Thuc hién nhu ddi véi van ban QPPL.
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c) Viéc kiém tra, xur Iy d6i véi vian ban c6 chaa quy pham phap luat hoac van
ban c6 thé thirc nhu vin ban quy pham phép luat do nguoi dung dau cac co quan,
don vi thudc bd, co quan ngang bo, co quan thuoc Chinh phu dugc té chuc & cip
tinh, cip huyén, don vi hanh chinh - kinh té dac biét ban hanh dwgc thuc hién nhu
Sau.

(i) Déi véi cac van ban do ngudi dimg dau cac co quan, don vi thudc bo, co
quan ngang bd, co quan thuoc Chinh phu dugc to chuc & cap tinh, don vi hanh
chinh - kinh té dic biét ban hanh, néu van ban khong dugc tu kiém tra, xt ly thi
nguoi ¢4 tham quyén kiém tra bao céo, kién nghi Bo truong, Thu trudng co quan
ngang bo xt Iy theo tham quyén;

(i) Pdi voi cac van ban do nguoi dung dau cac co quan, don vi thudc bo, co
guan ngang b, co quan thudc Chinh phu duoc to chic ¢ cap huyén ban hanh: néu
ngudi dd ban hanh vin ban khong xem xét, Xt 1y thi nguoi ¢ tham quyén kiém tra
dé nghi co quan quan Iy cap trén caa co quan d6 xem xét, xtr ly

~d) Viéc kiém tra, Xt 1y cac van ban cd chaa quy pham phap luét, van ban co
thé thirc nhu van ban quy pham phap luat do Chu tich Hi dong nhan dan, Thuong
truc Hoi dong nhén dén va céc co quan cia Hoi dong nhan dan ban hanh duoc thyuc
hién nhu doi vai van ban caa Hoi dong nhan dan cung cap.
3.9.4. Hinh thuc xu ly

Bai bo mot phan hoic toan bo van ban cé chira quy pham phap luat nhung
khong dugc ban hanh bang hinh thic van ban quy pham phép luat; vin ban c6
chtra quy pham phép luat hoic c6 thé thie nhu van ban quy pham phap luat do co
quan, nguoi khéng c6 tham quyén ban hanh.

3.10. Ho so kiém tra vin ban

HO so kiém tra van ban duoc quy dinh tai Piéu 110 Nghi dinh s
34/2016/ND-CP. Theo do, co quan, ngudi €0 tham quyén kiém tra van ban c6 trach
nhiém 1ap hd so kiém tra vin ban. Ho so kiém tra van ban bao gom: vin ban cé noi
dung trai phap luat, phiéu kiém tra van ban theo Mau s6 01 Phu lyc 111 kém theo
Nghi dinh nay, két luan kiém tra van ban, két qua xir 1y van ban va cac tai liéu khac
c6 lien quan (néu co). Ho so kiém tra van ban duoc luu trit theo quy dinh cua phap
luat vé luu trit. Thanh phan hé so kiém tra vin ban quy dinh tai Khoan 2 Biéu 110
Nghi dinh sé 34/2016/ND-CP* da dugc stra d6i, bd sung bai Khoan 19 Diéu 1
Nghi dinh s6 156/2020/ND-CP, theo d6, di bo sung thanh phan 1a két luan kiém
tra vin ban dé bao dam tinh day du cua hd so kiém tra van ban.

1% Khoan 2 Bidu 110 Nghi dinh So 34/2016/ND-CP quy dinh nhu sau:
“2. Hd so kiém tra vin ban bao gdm: van ban ¢6 ndi dung trai phéap luat, Phiéu kiém tra van ban theo Mau sb 01 Phu luc 111 kém
theo Nghi dinh nay, két qua xir Iy van ban va cac tai liéu khac cé lién quan (néu co6).”.
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~ IIL. CHE PQ BAO CAO, PON POC, CHI PAO, KIEM TRA CONG
TAC KIEM TRA, XU LY VAN BAN QPPL; CAC PIEU KIEN BAO PAM
POI VOI CONG TAC KIEM TRA, XU LY VAN BAN QPPL

1. Ché d¢ béao cao

Ché @6 bao cdo dugc quy dinh tai Diéu 135 Nghi dinh sé 34/2016/ND-CP.
Theo d6, ché d6 béo c4o hang nam vé cong tac kiém tra, xir Iy vin ban cua cac bo,
co quan ngang bd, co quan thudc Chinh phu, Uy ban nhan dan cac cap, chinh
quyén dia phuong ¢ don vi hanh chinh - kinh té dac biét duoc thuc hién cy thé nhu
sau:

- Cyc Kiém tra van ban quy pham phap luat thuoc Bo Tu phap, to chic phép
ché bo, co quan ngang bd, co quan thudc Chinh phu, Sé Tu phap, Phong Tu phap,
co quan dugc Uy ban nhan dan & don vi hanh chinh - kinh té dac biét giao nhiém
vu 6 trach nhiém chuan bi béo céo hing nim vé cong tac kiém tra, Xt 1y vin ban
trinh Bo truéng, Tha trudng co quan ngang bd, Thu trudng co quan thudc Chinh
phu, Chu tich Uy ban nhan dan cip tinh, cap huyén, don vi hanh chinh - kinh té
dac biét;

- Bao c4o hang nam vé cong tac kiém tra, xtr Iy van ban cia cac bo, co quan
ngang b, co quan thudc Chinh pha, Uy ban nhan dan cap tinh, chinh quyén dia
phuong ¢ don vi hanh chinh - kinh té dac biét duoc gui dén Bo Tu phap. Bao céo
hang nim vé cong tac kiém tra, Xt 1y van ban cua Uy ban nhan dan cap huyén, cap
xa duoc gui dén Uy ban nhan dan cap tinh, Cap huyén dong thoi giri dén So Tu
phap, Phong Tu phap dé dugc tong hop, bao cao Uy ban nhan dan;

- Thoi han giri bao céo, thoi diém ldy s liéu bao céo hiang nim vé cong tac
kiém tra, xir Iy van ban thuc hién theo quy dinh vé cong tac théng ké, béo céo cua
nganh Tu phap.

Hang nam, trén co s& bao co tinh hinh cong tac kiém tra, xtr Iy van ban cua
cac bd, co quan ngang b, co quan thudc Chinh phu, Uy ban nhan dan cap tinh,
chinh quyén dia phuong & don vi hanh chinh - kinh té dac biét, Bo Tu phap co
trach nhiém tong hop bao céo, trinh B truong Bo Tu phap xem xét, bdo cdo Thu
tuong Chinh phu.

B4o c4o hang nam vé cong tac kiém tra, xtr 1y van ban c6 cac noi dung co ban
sau:

(i) S6 lieu do bo, nganh, dia phuong minh ban hanh da dugc tu kiém tra va xu
ly; kiem tra theo tham quyen da duoc guri dén dé kiém tra va thyc té da kiém tra; da
phat hién c6 noi dung trai phéap luat va yéu cau co quan, nguoi o tham quyen ban
hanh véan ban xem xet, xt Iy; da duoc xu ly theo yéu Cau cla co quan kiém tra van
ban; da xir Iy theo tham quyén.

Co quan thudc Chinh phua béo céo viéc phéi hop véi t6 chirc phép ché céc bo,
co quan ngang b trong viéc tu kiém tra va kiém tra van ban theo tham quyén cac
van ban thudc linh vuc hoat dong cua co quan thuéc Chinh phu;
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(ii) Tinh hinh ra soat vin ban 1am cin c& phap ly phuc vu cong tac kiém tra
van ban trong linh vuc duoc giao;

(iii) Danh gia vé kiém tra, xir Iy van ban; t6 chirc, can bo; kinh phi cho céng
tac kiém tra vin ban; cdng tac tap huan, hudng dan, bdi dudng nghiép vu kiém tra
van ban va cac diéu kién bao dam khéc cho cong tac kiém tra van ban:

(iv) Nhimng khé khin, vaéng mac va kién nghi;
(v) Danh muc vin ban trai phap luat vé tham quyén, noi dung.
2. Pén déc, chi dao, kiém tra viéc thuc hién cong tac kiém tra, xi 1y vin ban

Viéc d6n dbc, chi dao, kiém tra viéc thuc hién cong tac kiém tra, xt Iy van
ban dugc quy dinh tai Bidu 136 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP, theo d6, don déc,
chi dao, kiém tra viéc thuc hién cong tac kiém tra, xtr Iy van ban phai dugc thuc
hién thuong xuyén, kip thoi.

V& trach nhiém: Cuc Kiém tra vin ban quy pham phap luat thuoc Bo Tu phap
c6 trach nhiém giGp Bo truong Bo Tu phap don dbc, chi dao, kiém tra viéc thuc
hién cong tac kiém tra, Xt 1y van ban cta cac bd, nganh, dia phuong. T6 chirc phép
ché bo, co quan ngang bd, co quan thudc Chinh phu, Sé Tu phap, Phong Tu phap,
co quan duoc Uy ban nhan dan & don vi hanh chinh - kinh té dic biét giao nhiém
vu €0 trach nhiém giup Bo truong, Thu truong co quan ngang bg, Thu trudng co
quan thudc Chinh phu, Cha tich Uy ban nhan dan cap tinh, cap huyén, don vi hanh
chinh - kinh té dic biét trong viéc don dbc, chi dao cong tac kiém tra, xir Iy vin
ban ¢ bd, nganh, dia phuong.

3. Cong tac vién kiém tra vin ban

Cong tac vién Kiém tra van ban quy pham phap luat dugc quy dinh tai Diéu
76 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP.Theo do, cong tac vién kiém tra van ban 1a nguoi
c6 kinh nghiém trong linh vyuc xay dung va kiém tra van ban phl hop véi linh vuc
van ban duoc Kiém tra, do nguoi dimg dau co quan kiém tra vin ban ky hop dong
cong tac, hoat dong theo co ché khoéan viéc hoic hop dong c6 thoi han, chiu su
quan ly, huéng dan nghiép vu va thuc hién cong viéc theo yéu cau cua co quan
Kiém tra van ban. Co quan kiém tra van ban chiju trach nhiém xay dung va quan ly
d6i ngii cong tac vién kiém tra van ban. Quy mé doi ngii cong tac vién Kiém tra vin
ban cua ting co quan kiém tra van ban tly thudc vao pham vi, tinh chat van ban
thudc tham quyeén kiém tra.

Nguoi dung dau co quan kiém tra vin ban cua cac bo, co quan ngang bo, co
quan thuoc Chinh pha, Uy ban nhan dan cap tinh, cap huyén tham muu xay dung,
trinh B truéng, Thu trudng co quan ngang bg, Thu truéng co quan thudc Chinh
phu, Chu tich Uy ban nhan dan cép tinh, cip huyén can cu yéu cau, diéu kién thuc
té cua co quan, dia phuong minh ban hanh quy ché cong tac vién kiém tra vin ban;
ky hop ddng cong tac véi cong tac vién Kiém tra vin ban theo quy dinh ctia phép
luat vé hop dong.
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4. Co sé dir liéu phuc vu céng tac kiém tra, ra soat, hé thong héa vin ban

Co s¢ dit lidu phuc vu cong tac kiém tra, ra soat, hé théng hoa van ban quy
dinh tai Diéu 178 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP. Theo d6, co sé dit liéu phuc vu
cong tac kiém tra, ra soat, hé thong héa vian ban bao gém cac tai liéu bang van ban,
dugc phan loai, sip xép mot cach khoa hoc va tin hoc hoa dé thdng nhat quan Iy,
tra cu, su dung.

Co sé dit lidu phuc vu cong tac kiém tra, ra soat, hé thong hoa vian ban gom:
- Van ban phuc vu kiém tra, ra soét, hé théng hoa;

- H6 so ra soat vian ban theo quy dinh tai Piéu 152 cua Nghi dinh
34/2016/ND-CP;

- Két qua hé théng hoa van ban;

- Két qua kiém tra va xir Iy van ban; cac thong tin vé nghiép vu kiém tra;

- Céac tai liéu khac co lién quan.

~ Co s6 dit liéu phuc vu cdng téc kiem tra, ra soat, hé thong hoa van ban dugc

ket noi, tich hop véi Co so dit liéu quoc gia ve phap luat. Cac bg, co quan ngang
bd, Uy ban nhan dan cap tinh, cap huyén co trach nhiém cap nhat cac thanh phan
Cua co s¢ dir liu noi trén vao co s¢ dit liéu phyuc vu cong tac kiém tra, ra soat, h¢
thong hoa van ban.

5. Kinh phi biae dam cho hoat dong kiém tra, xir Iy vin ban QPPL

bicu 181 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP quy dinh cac hoat dong xay dung van
ban quy pham phap luat va hoan thi¢n hé thong phap luat dugc ngan sach nha nudce
cap kinh phi, theo do:

“4. Céc hoat dong lién quan dén t6 chuc thi hanh phéap luat gom cac hoat dong
nhu: phd bién, gido duc phép luat; kiém tra, xt 1y van ban quy pham phap luat; ra
soat, hé théng hoa van ban quy pham phap luat; kiém soét tha tuc hanh chinh; t6
chtc thi hanh phép luat va theo dbi tinh hinh thi hanh phap luat; hgp nhét vin ban
quy pham phap luat, phap dién; Cong bao; dich vin ban quy pham phap luat ra
tiéng nudc ngoai, tiéng dan toc thieu sé.

5. Noi dung chi va mic chi quy dinh tai Piéu nay dugc thuc hién theo quy
dinh cia Bo truong Bo Tai chinh”.

Nhu vay, kiém tra, xir Iy van ban 12 mot hoat dong duoce ngan sach nha nuéc
cap kinh phi. Hién nay, kinh phi bao dam cho cong tac kiém tra, xir 1y van ban
duge quy dinh tai Thong tu lién tich s 122/2011/TTLT-BTC-BTP ngay 17/8/2011
cua Bo Tai chinh va Bo Tu phap quy dinh viéc lap du todn, quan ly, sir dung va
quyét toan kinh phi bao dam cho cong tac kiém tra, xir ly, ra soat, hé thong hoa van
ban. Tuy nhién, ngay 08/02/2023, Bo truéong Bo Tai chinh da ban hanh Thong tu
s6 09/2023/TT-BTC quy dinh viéc lap du toan, quan Iy, st dung va quyét toan
kinh phi ngan sach nha nudc bao dam cho cong tac kiém tra, xi ly, ra soat, hé



43

thong héa van ban quy pham phap luat (c6 hiéu luc ke tir ngay 01/4/2023) thay thé
Thong tu lién tich s6 122/2011/TTLT-BTC-BTP.

Khoan 2 va 3 Piéu 7 Thong tu sé 09/2023/TT-BTC quy dinh: “2. Mtc chi
quy dinh tai Thong tu nay 13 mac chi toi da lam cin ctr dé céc bd, co quan ngang
bo, co quan trung wong 1ap du toan kinh phi ngan sach nha nudc cho cong tac kiém
tra, xt |y, ra soat, hé thong hoa van ban. Bo trudng, Thu trudng co quan ngang B9,
co quan trung wong quyét dinh mac chi cu thé dé thuc hién chi tiéu cho phd hop
trong pham vi du toan chi ngén sach da dwgc cap c6 tham quyén giao dé thuc hién.
3. Cian ctr vao kha ning ngan sach, tinh hinh thuc té dia phuong va tinh chat mdi
hoat dong kiém tra, xu 1y, ra soat, hé thong hoa van ban, Uy ban nhan dan tinh,
thanh phé truc thudc Trung wong trinh Hoi ddng nhan dan cing cip quy dinh cu
thé mirc chi dam bao cho cdng tac kiém tra, xt Iy va ra soét, hé thng hoa van ban
tai dia phuwong; trudng hop céc dia phuong chua ban hanh vin ban quy dinh cu thé
mirc chi thi cic co quan, don vi duoc &p dung quy dinh tai Thong tu nay dé thuc
hién”.

Theo d6, dé bao dam thyc hién hiéu qua cong tac kiém tra, xir 1y cing nhu ra
soat, hé théng hoa van ban QPPL tai dia phuong, Uy ban nhan dan tinh, thanh phé
truc thuoc Trung wong can sém trién khai, trinh Hoi dong nhan dan ciing cap quy
dinh cu thé mac chi bao dam cho cac cong tac nay./.

Cau hei thao luan chunag:

1. Anh/Chi hdy néu trach nhiém tu kiém tra, kiém tra van ban theo tham
quyen?

2. Anh/Chi hdy phan biét hai hoat dong kiém tra vin ban va ra soat vin ban?

3. Anh/Chi hdy néu va phan tich c4c noi dung kiém tra vin ban?

4. Anh/Chi hdy néu cac hinh thac xir ly van ban trai phap luat?

5. Anh/Chj hay cho biét co quan, ngudi d3 ban hanh vin ban trai phap luat c6
bi xem xét, xt ly trach nhiém khong?

6. Thuc tién trién khai cong tac Kiém tra vin ban tai co quan/don vi noi anh
(chi) cong tac co gap kho khan, bat cap gi? Giai phap khac phuc (néu co).

~ 7. Tinh hinh ban hanh thé ché noi bo ve kiém tra van ban (Quy dinh, Quy

che,...) tai co quan/don vi noi anh (chi) dang cong tac? Ngoai cac dieu kién bao
dam cho cong tac kiém tra van ban nhu: cong tac vién, kinh phi, co s¢ dit liéu thi ¢
co quan anh/chi con can dieu kién bao dam gi? Tinh hinh trién khai diéu kién d6 &
co quan anh/chi nhu thé nao? Thuc tién phan cdng, bo tri cong chuc lam cong tac
nay tai co quan/don vi?

Giai phap nao cho viéc hoan thién cac diéu kién bao dam & co quan anh/chi?
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DANH MUC VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT LIEN QUAN
1. Hién phap nam 2013.
2. Luat T6 chire Chinh pha nim 2015 (dugc stra d6i, bd sung nam 2019).

3. Luat T6 chic chinh quyén dia phwong nam 2015 (duoc sta doi, bd sung
nam 2019).

4. Luat Ban hanh van ban quy pham phéap luat nam 2015.

5. Luat Stra ddi, b sung mot sé diéu caa Luat Ban hanh van ban quy pham
phap luat.

6. Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 caa Chinh pha quy dinh chi

tiet mot so dieu va bién phép thi hanh Luat ban hanh van ban quy pham phap luat.

7. Nghi dinh 6 154/2020/ND-CP ngay 31/12/2020 cua Chinh phu stra doi, bo
sung mot so dieu cua Nghi dinh so6 34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 cua Chinh phu
quy dinh chi tiét mot so dicu va bién phép thi hanh Luat Ban hanh van ban quy
pham phép luat.
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~__ Phanthihai 9
CHUYEN DE RA SOAT, HE THONG HOA VAN BAN QPPL

I. CO SO PHAP LY VA CAC VAN BAN CHI PAO, HUONG DAN
THU'C HIEN

1. Co s6 phap ly

- Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat nim 2015 (duogc sira doi, bo
sung nam 2020);

- Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét
mot s di€u va bién phap thi hanh Luét ban hanh van ban quy pham phap luat (dugc
stra do1, bo sung bdi Nghi dinh s6 154/2020/ND-CP ngay 31/12/2020).

2. C4c viin ban chi dao, hwéng din thyc hi¢n

- Nght quyét s6 01/NQ-CP ngay 06/01/2023 cua Chinh phu vé nhiém vy, giai
phép chu yéu thuc hién ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi, dy toan ngan sach nha
nudc va cai thién moi trudng kinh doanh, nang cao ning luc canh tranh qudc gia
nam 2023: “TH chirc trién khai thuc hién ding quy dinh, co chét luong cong tac h¢
thong hoa vian ban quy pham phap luat théng nhét trong ca nude ky 2019 - 2023”
(diém a khoan 3 Muc II).

- Cong van s6 969/VPCP-PL ngay 17/02/2023 ctia Vin phong Chinh phu vé
viéc hé théng hoa vin ban quy pham phap luat ky 2019 - 2023, thong bao ¥ kién
chi dao cua Phé Thu tudng Tran Luu Quang ddi véi cac bo, nganh, dia phuong
trong viéc thuc hién hé thong hoa vin ban quy pham phap luat ky 2019 - 2023.

- Cong vin so 2293/BTP-KTrVB ngay 04/7/2022 cia B Tu phap vé viéc
chuan bi cac di€u kién bdo ddm dé thuc hién hé¢ thong hoa van ban quy pham phap
luat ky 2019 - 2023.

- Cong vin s6 4305/BTP-KTrVB ngay 02/11/2022 cua BO Tu phap vé tai ligu
hudng dan xay dung ké hoach va thuc hién hé thong hod van ban ky 2019 - 2023.

1. NHUNG DPIEM MOI CUA QUY PINH PHAP LUAT VE CONG
TAC RA SOAT, HE THONG HOA VAN BAN QPPL })Uoc SUA POIL, BO
SUNG TAI NGHI PINH SO 154/2020/NDP-CP NGAY 31/12/2020

Ngay 22/6/2015, Qudc hoi khéa XIII d3 théng qua Luat Ban hanh van ban
quy pham phép luat thay thé Luat Ban hanh van ban quy pham phap ludt nam
2008, Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luét cia Hoi dong nhan dan, Uy ban
nhin dan ndm 2004. Trén co s¢ nhiém vu dugc giao, ngay 14/5/2016, Chinh phu
d3 ban hanh Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP quy dinh chi tiét mot sd didu va bién
phép thi hanh Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat. Theo do, trong thoi gian
qua, cong tac ra soat, hé thong hoa vin ban quy pham phap luat da dugc cac co
quan nha nudc thuc hién twong d6i bai ban, khoa hoc, né nép. Tuy nhién, qué trinh
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trién khai cong tac ra soat, hé théng hoéa vin ban quy pham phép luat trén thuc té
da phat sinh mot s6 vudng mac can di€u chinh dé phu hop véi thuc tien trién khai.

Ngay 18/6/2020, Qudc hoi khoa XIV d3 théng qua Luat sira doi, bo sung mot
s6 diéu cua Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat; ngay 31/12/2020, Chinh
phu ban hanh Nghi dinh sO 154/2020/ND-CP stra d6i, bd sung mot sb dleu cua
Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 cta Chinh phii quy dinh chi tiét mot
s6 diéu va bién phap thi hanh Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat, c6 hiéu
luc thi hanh tir ngay 01/01/2021, trong d6 c6 stra ddi, bd sung nodi dung lién quan
dén 12 diéu, bai bo 01 diém va 01 khoan lién quan dén cong tac ra soat, hé théng
hoa van ban quy pham phap luat.

1. Cac ngi dung dwgc sira doi, bo sung:

(1) trach nhiém ra soat, hé thong hoa van ban (Piéu 139); (2) ngudn vin ban
ra soat, hé théng héa (Piéu 141); (3) x4c dinh hiéu luc cia vin ban dugc ra soat
(Khoan 4 Diéu 149); (4) ra soat va xu ly két qua ra soat van ban tai Toa an nhén
dan tdi cao, Vién kiém sat nhan dan tdi cao, Kiém toan nha nudc va cac co quan
nha nudc khac (Diéu 155); (5) cong bd danh muc vin ban hét hiéu luc, ngung hiéu
lyc (Khoan 1, Khoan 2 Diéu 157); (6) quyét dinh viéc ra soat vin ban theo chuyén
dé, linh vuc, dia ban (Khoan 1 Piéu 160); (7) két qua tong ra soat hé thong vian
ban, ra soat van ban theo chuyén dé, linh vuc, dia ban (Khoan 2 Diéu 162); (8)
cong bd két qua tong ra soat hé thong vin ban; ra soat van ban theo chuyén dé, linh
vuc, dia ban (Khoan 3 Piéu 163); (9) dinh ky hé théng héa van ban (Diéu 164);
(10) trinh tu hé théng hoa vin ban (Piéu 167); (11) ché do bao cao hang nim
(Khoan 4 Piéu 170); (12) trach nhiém ctia cac co quan, ca nhan trong cong tac ra
soat, hé thdng hoa vin ban quy pham phap luat (Khoan 1 Diéu 186).

- Bii bo: Piém ¢ Khoan 1 va Khoan 6 Diéu 143.
2. Cac ndi dung cu thé dwoc sira doi, b sung, bii bo
2.1. V& trach nhiém ra soat, hé thong hoa van ban (Piéu 139)

- Stra d6i, bd sung trach nhiém ra soat, hé théng hoa van ban cua B truong,
Thu truéng co quan ngang bd (Piém a Khoan 1) theo hudng xac dinh 13, cu thé
hon. Theo do, Bo truong, Tha trudng co quan ngang bd cé trach nhiém ra soat, hé
théng héa van ban nhu sau:

+ Van ban do minh ban hanh, lién tich ban hanh hoac chu tri soan thao;

+ Vin ban quy pham phép luat cia Qudc hoi, Uy ban thuong vu Qudc hoi do
co quan, to chuc, dai biéu Quoc hoi trinh c6 ndi dung di€u chinh nhiing van de
thudc linh vuc quan ly nha nudc cia b, co quan ngang bo.

- B6 sung Khoan 2a: “Cac co quan nha nudc chi tri soan thao van ban quy
pham phap luat ctia Quéc hoi, Uy ban thudng vu Qudc hoi khong thude cc trudng
hop quy dinh tai khoan 1 va khoan 2 Piéu nay c6 trach nhiém ra soat, hé théng hoa
cac van ban d6”. Quy dinh nay nham xéc dinh trach nhiém ra soat van ban ctia cac
co quan nha nuéc di chu tri soan thao van ban quy pham phap luat caa Qudc hoi,
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Uy ban Thuong vu Quéc hoi khong phai la by, co quan ngang bg, Toa an nhan dan
t6i cao, Vién kiém sat nhan dén téi cao, Kiém toan nha nudc trong vi¢e ra soat, hé
thong hoa van ban, han ché thap nhét viéc b lot vin ban can phai ra soat.

- Xac dinh ro trach nhiém ra soat, hé théng hoa van ban cta co quan, don vi
trong trudng hop ¢ su chuyén giao chirc ning, nhiém vu gitta cac co quan, don vi,
theo d6, Nghi dinh s6 154/2020/ND-CP di bd sung quy dinh tai Khoan 5 Piéu 139
nhu sau: “Truong hop c6 su chuyén giao chirc ning, nhiém vu giita cac co quan,
don vi thi co quan, don vi tiép nhan churc nang, nhi€ém vu cé trach nhiém thuc hi¢n
ra soat, hé théng héa van ban lién quan dén chire nang, nhiém vy duoc giao™.

2.2.Véviée cong bd danh muc van ban hét hiéu luc, ngung hiéu luc (Diéu 157)

Nghi dinh s6 154/2020/ND-CP stra doi, bo sung Khoan 1, Khoan 2 Piéu 157
theo hudng quy dinh 1o thoi han, chu thé cong bé danh muc van ban hét hi¢u luc,
ngung hiéu lyec.

- V& thoi han cong bd: Cham nhat 1a ngay 31 thang 01 hang nam.

- V& chu thé cong bd: BO truong, Thi trudng co quan ngang bo, Chanh an
Toa 4n nhén dan tbi cao, Vién trudng Vién kiém sat nhan dan ti cao, Téng Kiém
toan nha nudc, cac co quan nha nudc khac quy dinh tai Khoan 2a DPiéu 139 cia
Nghi dinh s6 154/2020/ND-CP, Chu tich Uy ban nhan déan céc cép.

2.3. Két qua tong ra soat hé théng van ban, ra soat vin ban theo chuyén dé,
linh vuc, dia ban (DPiéu 162)

Theo quy dinh tai Khoan 2 Piéu 162 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP thi két
qua tong ra soat vin ban, ra soat vin ban theo chuyén dé, linh vuc, dja ban phai
dugc xay dung thanh bao cdo va cac danh muc van ban. Trong do, cac danh muc
van ban bao gém: Danh muc van ban con hiéu luc, gém ca van ban hét hiéu luc
mot phén; Danh muyc vin ban hét hiéu luc, ngung hi¢u lyc toan bo; Danh muc van
ban hét hi¢u luc, ngung hi¢u luc mot phé‘m; Danh muc van ban can dinh chi thi
thanh, ngung hi¢u luc, stra ddi, bd sung, thay thé, bai bo hodc ban hanh méi.

Tuy nhién, yéu cau két qua tong ra soat van ban, ra soat van ban theo chuyén
dé, linh vuc, dia ban phai bao gom day di 04 danh muc néu trén va khong dugc
ban hanh danh muc vin ban khac 13 chua phu hop voi thuc tién trién khai, trong
nhiéu trudng hop chua phu hop véi muc dich, yéu cau cia hoat dong ra soat vin
ban theo chuyén dé, linh vuc, dia ban. Do d6, dé bao dam phu hop tinh chu dong
ctia cac chu thé trong viée quyét dinh viéc ra soat vin ban theo chuyén dé, linh
vuc, dia ban, cling nhu phu hop véi muc dich, yéu cau cta hoat dong ra soat van
ban theo chuyén de, linh vyc, dia ban, Nghi dinh s0 154/2020/ND-CP sira doi, bo
sung Khoan 2 Diéu 162 theo huéng giao quyén quyét dinh viéc xdy dyng cac danh
muc van ban kem theo bao cao cho co quan, ngudi co thim quyén quyét dinh tong
ra sodt van ban, ra soat van ban theo chuyén dé, linh vuc, dja ban. Trong do, cac
danh muc van ban bao gém: Danh muc van ban con hiéu luc, gém ca van ban hét
hiéu luc mot phén; Danh muc van ban hét hiéu luc, ngung hi¢u lyc toan bg; Danh
muc van ban hét hiéu luc, ngung hi¢u lyc mot phﬁn; Danh muc vin ban can dinh
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chi thi thanh, ngung hiéu luc, stra ddi, bod sung, thay thé, bai bo hoic ban hanh
moéi’ va Danh muc van ban khac.

2.4. Dinh ky hé thong hoa vin ban (Khoan 6 Diéu 2, Diéu 164)

pPé phu hop ndi dung, trinh tu, thu tuc, két qua hé¢ théng hoa van ban va thuc
tién trién khai, Nghi dinh s6 154/2020/ND-CP b6 cum tir “, xac dinh con hiéu luc”
tai quy dinh giai thich tr nglr “hé théng hoa vin ban quy pham phap luat” tai
Khoan 6 Piéu 2 Nghi dinh s6 34/2020/ND-CP. Tu do, sua d6i, bd sung quy dinh
vé dinh ky hé thdng héa vian ban tai Pidu 164 nhu sau: “Vin ban quy pham phap
luat phai duoc dinh ky hé théng hoa va cong bd két qua hé thong hoa 05 nam mot
lan. Thoi diém 4n dinh vin ban thudc ddi twong hé thdng hoa dé cong bd (sau day
goi 1a thoi diém hé théng hoa) 13 ngay 31 thang 12 cta nim thir ndm tinh tir thoi
diém hé thong hoa ky trudc”.

2.5. Trinh ty hé théng héa van ban (Diéu 167)

- Déng tl;(‘)’i voi viée stra dbi, bd sung, bo cum tu lién quan dén viée giai thich
tu nglr “h¢ thong hoa van ban quy pham phap luat” tai Khoan 6 Diéu 2 va quy dinh
V{: “diph ky hé thong hda van bén‘” tai Diéu 164,’Nghi dinh s6 154/202Q/ND-CP sura
do1, bo sung ndi dung quy dinh vé trinh tu hé thong hoa van ban tai Diéu 167. Theo
do, trinh ty hé thong hoa van ban bao gom cac budc sau:

(i) Tap hop cac vin ban thudc d6i twong hé thong hoa;

(ii) Tap hop két qua ra soat vin ban thudc ddi tugng hé théng hoa;

(iii) Kiém tra lai két qua ra soat vin ban va ra soat bo sung;

(iv) Lap cac danh muc van ban;

(v) Sap xép cac van ban con hiéu lyc thanh Tap hé théng héa vin ban;

(vi) Cong bd két qua hé thdng hoa van ban;

(vii) Dang tai két qua hé thdng hoa van ban.

So vé&i quy dinl} tai Nghi dinh §6 34/2016/ND-CP, Nghi dinh s
154/2020/ND-CP da di€u chinh quy dinh vé Tap hop van ban va két qua ra soat
vén ban d€ hé thong hoa (Khoan 1 Di€u 167 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP) va xac
dinh van ban thudc doi tuong hé thong hodéa (Khoan 3 Diéu 167 Nghi dinh s
34/2016/ND-CP).

- Nghi dinh 56 154/2020/ND-CP dicu chinh thoi han cong bo ket qua hé thong
hoa van ban dé phu hgp voi thyc te, cu thé: “Ket qua h¢ thong hoa van ban phai
dugc cong bd cham nhat 1a ngay 01 thang 02 d6i voi van ban cia trung uong, ngay

01 thang 3 d6i voi van ban cua Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan cic cap cta
nam lién sau ndm cudi cing ctia ky hé théng hoa.”
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2.6. Pé xac dinh day du cac chi thé co trach nhiém ra soat, hé thong hoa van
ban

Nghi dinh s 154/2020/ND-CP di b6 sung Khoan 2a vao sau Khoan 2 Piéu
139 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP. Trén co sé do, cac chu thé duoc quy dinh tai
Khoan 2a Piéu 139 dugc bd sung vao cac quy dinh dé bao dam tinh day du la:
Piéu 155, Khoan 1 Diéu 157, Khoan 1 Diéu 160, Piéu 167, Khoan 4 Diéu 170,
Khoan 1 Diéu 186.

2.7. Hinh thtrc van ban cong bd danh muc van ban hét hiéu luc, ngung hiéu
luc hang nim; cong bd két qua tong ra soat hé thong van ban; ra soat vin ban theo
chuyén d¢, linh vuc dia ban; cong bd két qua hé théng héa dugc quy dinh théng
nhat 1a vin ban hanh chinh.

2.8. V& quy dinh bi bai bo tai Piém ¢ Khoan 1 va Khoan 6 Dicu 143 do cac
quy dinh tai Nghi dinh dé‘ day du, bao gom cac ndi dung dugce diéu chinh tai Biém
¢ Khoan 1 va Khoan 6 biéu 143.

2.9. Mot sd quy dinh khac dugc sua d6i, bo sung theo hudng ngan gon, phu
hop hon voi thuc té trién khai va quy dinh phap luat nhu: quy dinh v€ nguén véan
ban ra soat, hé thong hoa (Piéu 141), quy dinh vé x4c dinh hiéu lyc cia vin ban
duoc ra soat (Khoan 4 Diéu 149).

1. NHONG PIEM MOI QUY PINH VE BAO PAM KINH PHI CHO
CONG TAC RA SOAT, HE THONG HOA VAN BAN QPPL

Trong thoi gian qua, kinh phi bao dam cho cong tac ra soat, hé thong hoa vin
ban dugc van dung thuc hién theo cac ndi dung chi, mire chi tai Thong tu lién tich
s6 122/2011/TTLT-BTC-BTP ngay 17/8/2011 cia B truong Bo Tai chinh, B
truéng Bo Tu phap quy dinh viéc 1ap du toan, quan 1y, st dung va quyét toan kinh
phi bao dam cho cong tac kiém tra, xt 1y, ra soat, hé théng hoa van ban.

Tuy nhién, cac quy dinh tai Thong tu lién tich sd 122/2011/TTLT-BTC-BTP,
ma cu thé 13 cac ndi dung chi, mirc chi cho cong tac ra soat, h¢ théng hoa vin ban
dén nay da khong con phu hop, chua tuong ximg voi yéu cau nhiém vu dat ra. Vi
vay, hau hét cac co quan/don vi déu gip kho khin trong trlen khai nhiém vy, anh
hudng dén chét luong, hiéu qua cong tac. Dé dap ting yéu cau thyc tién trién khai
cong tac va phu hop voi quy dinh tai Piéu 171 Luat Ban hanh vin ban quy pham
phap luat nam 2015 (tham quyén cua Chinh phu trong viéc quy dinh vé ngudn luc
xdy dung, ban hanh van ban, bao gom céa cong tac ra soat, hé thong héa van ban),
tai Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP di c6 cac quy dinh lién quan dén van dé kinh phi
bao dam cho cong tac ra soat, hé thong hoa van ban nhu di néu tai ndi dung vé cac
diéu kién bao dam cho cong tic ndy. Song, ndi dung chi va mirc chi cu thé cho
hoat dong ra soat, h¢ théng hoa van ban, Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP (khoan 5
Diéu 181) quy dinh “duogc thuc hién theo quy dinh cta B truéong Bo Tai chinh™.
Theo do, ngay 08/02/2023, B§ truéng B Tai chinh da ban hanh Thong tu )
09/2023/TT-BTC quy dinh viéc lap du toan, quan 1y, st dung va quyét toan kinh
phi ngan sach nha nudc bao dam cho cong tac kiém tra, xur 1y, ra soat, hé thong
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hoa van ban quy pham phap luat, ¢6 hi€u luc tir ngay 01/4/2023. Thong tu lién
tich s6 122/2011/TTLT-BTC-BTP hét hi¢u luc ké tor ngay Thong tu so
09/2023/TT-BTC c6 hi¢u luc (ngay 01/4/2023).

So véi Thong tu lién tich sé 122/2011/TTLT-BTC-BTP, Thong tu sb
09/2023/TT-BTC di bd sung day du ddi twong ap dung 1a cac co quan, don vi ¢o
trach nhiém thuc hién ra soat, hé théng héa van ban; sira ddi, bd sung ndi dung chi
va muc chi dic thu cho cong tac ra soat, hé thong hoa van ban phu hop véi quy
dinh ctia Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat va Nghi dinh huéng dan thi
hanh. Theo d6, Thong tu xac dinh rd cac nhi€ém vu trong cong tac ra soat, h¢ théng
héa vin ban sir dung kinh phi dic thu bao gdm: ra soat van ban theo chuyén dé,
linh vuc, dia ban; ra soat, hé théng hoa vin ban dé thuc hién h¢ théng héa van ban
dinh ky (5 ndm); ra soat van ban khi thyc hién téng ra soat hé théng vin ban theo
quyet dinh ciia Uy ban thuong vu Quéc hoi; kinh phi sir dung chuyén gia; kinh phi
td chie doi ngili cOng tac vién ra soat, h¢ thong hoa van ban; hoat dong soan thao
mét sb bao céo dic thu va mot sd hoat dong khac phuc vu cho cac hoat dong néu
trén. Trong do, cac ndi dung chi cu thé bao dam cho cong tac ra soat, hé théng hoa
van ban nhu sau:

- Chi t6 chirc cac cudc hop, hoi thao, toa dam dé trao doi nghiép vu ra soat, hé
thong hoda van ban; hop xtr Iy két qua ra soat, h¢ thong hdéa van ban; hop ban vé ké
hoach ra soat, h¢ thong hoa van ban.

- Chi cong tac phi cho cac doan cong tac thyc hién kiém tra tinh hinh thyc
hién cong tac ra soat, h¢ thong hoda van ban.

- Chi diéu tra, khao sat thuc té phuc vu cong tac ra soat, hé théng hoa van ban.
- Chi lay ¥ kién chuyén gia:

+ Truong hgp van ban dugc ra soat thuoc chuyén nganh, linh vyc chuyén
mon phuc tap hodc c6 dau hicu trai phap ludt, mau thuan, chong chéo hoac khong
con phu hop;

+ Truong hop du thdo bdo cdo két qua kiém tra, ra soat theo chuyén de, dia
ban, nganh, linh vuc; bdo cdo tong ra soat hé thong van ban; bao cdo hé thong hoa
van ban can phai lay y kién tu van cta cac chuyén gia.

- Chi béo céo (bao gém ca bao cio tong hop va bio céo cia timg bd, nganh,
t6 chirc, co quan nha nudc khac ¢ trung wong, dia phuong, don vi) bao gom: Béo
cdo két qua ra soat van ban theo chuyén dé, dia ban, nganh, linh vuc; bao céo két
qua hé thong héa vin ban dinh ky (5 ndm); bao cao két qua tong ra soat hé thong
van ban; bao co Thu tuéng Chinh phu dinh ky hing nim hodc béo cao dot xuat vé
cong tac ra soat, hé thong héa van ban. Chi béo cédo danh gia vé vin ban trai phap
luat, mau thuan, chéng chéo, hét hiéu luc hodc khong con phu hop.

- Chi chinh 1y cac loai du thao bao cao néu trén (trir bao cao danh gia vé van
ban trai phap luat, mau thuan, chong chéo, hét hi¢u luc hoac khong con phu hop).
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- Chi cong bd két qua ra soat, hé thong hoa vin ban trén cic phuong tién
thong tin dai chung.

- Chi ra soat van ban theo chuyén dé, linh vuc, dia ban; ra soat, hé théng hoa
van ban dé€ thuc hién hé thong hda van ban dinh ky (5 nam); ra soat van ban khi
thuc hién tong ra soat h¢ thong van ban theo quyét dinh ctia Uy ban thuong vu
Quoc hoi.

- Chi t6 chuc doi ngill cOng tac vién ra soat, hé théng hoa van ban’

- Chi kiém tra lai két qua hé thdng hoa vin ban theo quy dinh tai khoan 3
Diéu 169 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP.

- Chi xay dung hé co so dir liéu ‘phuc vu cho cong ,téc kiém tra, ra soat, hé
thong hoa van ban theo quy dinh tai PBiéu 178 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP:

+ Chi ra soat, xac dinh van ban c6 hi¢u luc phap 1y cao hon dang c6 hi¢u luc
tai thoi diém kiém tra, ra soat, hé théng héa vin ban dé cap nhat, 1ap hé co s¢ dir
ligu, 1am co s& phap 1y phuc vu cho cong tac kiém tra, ra soat, hé théng hoa van
ban;

+ Chi t6 chirc thu thap, phan loai, xur Iy cac thong tin, tu liéu, tai licu, dir liéu,
van ban, trang bi sach, béo, tap chi.

- Chi cho céac hoat dong in an, chuan bi tai liéu, thu thap cac van ban thudc dbi
tuong ra soat, hé thong hoa van ban.

- Cac ndi dung chi khéc lién quan tryc tiép dén cong tac ra soat, hé théng hoa
van ban:

+ Chi tap huan, huéng dan, bdi dudng nghiép vu ra soat, hé théng hoa vin
ban cho do1 ngli can bg, cong chirc lam cong tac ra soat, hé¢ thong hoa van ban va
doi ngli cOng tac vién; chi so két, tong két, thi dua, khen thuéng v€ cong tac ra
soat, h¢ thong hoa van ban; chi t6 chirc hoi thi theo nganh, linh vyc v€ cong tac ra
soat, h¢ thong hoa van ban; chi lam dém, lam thém gio, chi van phong pham va
mot sO khoan chi khéc lién quan truc ti€ép dén cong tac ra soat hé¢ thong hoa van
ban.

IV. RA SOAT VAN BAN QPPL

1. Khai niém, muc dich, d6i tweng, nguyén tic ra soat vin ban QPPL

1.1. Khai niém ra soat van ban

Trén co s& quy dinh vé ra soat van ban tai Luat Ban hanh van ban quy pham
phap luat nam 2015 va ké thwra khai ni€ém ra soat van ban tai Nghi dinh so
16/2013/ND-CP, tai khoan 5 Diéu 2 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP da dua ra giai
thich tr ngtr (khai ni€ém) “ra soat van ban” nhu sau: Ra soat van ban 1a “viéc xem
xét, doi chiéu, danh gid cac quy dinh ctia van ban dugc ra soat voi van ban 1a can
ctir dé ra soat, tinh hinh phat trién kinh t€ - xa hoi nham phat hién, xtr Iy hodc kién
nghi xur Iy cac quy dinh trai phap luat, mau thuan, chong chéo, hét hi¢u luc hoac



52

khéng con phu hop”. Vé co ban, khai niém nay da khai quat va phan anh dugc ban
chét ctia viéc ra soat van ban, tir d6 c6 thé phan biét hoat dong ra soat voi hoat
d6ng mang tinh chat hau kiém khac 12 kiém tra van ban quy pham phap luat.

1.2. Muc dich cua hoat dong ra soat van ban

Mu~c dich cua viéc 1’5]; soat van ban 13 nham phat hién quy dinh tréi phap luat,
mﬁu thuan, chong chéo, hét I}iéu luc hoéc khong cg‘)n phu hop véi van ban lélrcén cu
dé ra soat, tinh hinh phat trién kinh té - xa pcf)i r}hém kip thot )gfr 1y hoac kién nghi
xur ly (dinh chi viéc thi hanh, bﬁi bd, stra doi, 196 sung, thay thé hoac ban I}élnh van
ban mo1), bao dam tinh hop hi€n, hop phap, thong nhat, dong bo cua hé thong phap
luat va phu hop véi tinh hinh phat trién kinh té - xa hoi.

1.3. B6i tugng vin ban duoc ra soat

Van ban dugc ra soat dugce quy dinh tai Piéu 137 Nghi dinh s6 34/2016/ND-
CP. Theo d6, vin ban dugc ra soat gdm cac vin ban quy dinh tai Diéu 4 cta Luat
Ban hanh van ban quy pham phap luat nam 2015 (dugc sua d6i, bo sung nam
2020) (tir khoan 2 dén khoan 15 Di€u 4), tror Hién phép, bao gom:

- Bo luat, luat (sau day goi chung 1a luat), nghi quyét ctia Qudc hai.

- Phap 1énh, nghi quyet ciia Uy ban thuong vu Quoc hoi; nghi quyét lién tich
gitra Uy ban thuong vu Quoc hoéi véi Poan Chu tich Uy ban trung uong Mat tran

T6 qubc Viét Nam; nghi quyét lién tich gitta Uy ban thuong vu Quéc héi, Chinh
phu, Poan Chu tich Uy ban trung uwong Mat tran T6 quéc Viét Nam.

- Lénh, quyét dinh ctia Chu tich nudc.

- Nghi dinh cua Chinh phu; nghi quyet lién tich gitra Chinh phu v61 Doan Chu
tich Uy ban trung wong Mt tran T6 qubc Viét Nam.

- Quyét dinh ctia Tha tuéng Chinh phi.
- Nghi quyét cuia Hoi ddng Tham phan Toa an nhan dan tbi cao.

- Thong tu ctia Chanh 4n Tda 4n nhan dan tdi cao; thong tu ctia Vién truong
Vién ki€ém sat nhan dan to1 cao; thong tu ciia B truong, Thu trudng co quan ngang
bd; quyét dinh cua Tong Ki€ém todn nha nudec.

- Thong tu lién tich gitta Chanh an Toa an nhan dan ti cao, Vién trudong Vién
kiém sat nhan dan t61 cao, Tong Ki€ém toan nha nudc, BO trudng, Thu trudng co
quan ngang bJd.

- Nghi quyét cia Hoi doéng nhan dan tinh, thanh phd tryc thudc trung wong
(sau day goi chung la cap tinh).

- Quyét dinh cua Uy ban nhan dan cap tinh.

- Vian ban quy pham phap luat cia chinh quyén dia phuong & don vi hanh
chinh - kinh té dac biét.
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- Nghi quyét cia Hoi dong nhan dan huyén, quan, thi x4, thanh pho thugc
tinh, thanh pho thudc thanh pho truc thudc trung wong (sau day goi chung la cap
huyén).

- Quyét dinh ctia Uy ban nhan déan cp huyén.
- Nghi quyét ctia Hoi dong nhan dan x4, phudng, thi trin (sau day goi chung
1a cap xa).
- Quyét dinh ctia Uy ban nhéan déan cip xA.

Trong qua trinh ra soét, cac co quan ciing can luu ¥ cac hinh thtc vin ban quy
pham phép luat khac dugc ban hanh trudc ngay Luat Stra doi, bo sung mot sd diéu
cua Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat nam 2020 c6 hi¢u luc va hién dang
con hiéu lyc cling thudc ddi tuong dugc ra soat.

1.4. Nguyén tac ra soat vin ban

_ Vigc ra soat van ban phai bao dam cac nguyén tac co ban dugc quy dinh tai
Dicu 138 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP, cu thé nhu sau:

- Viéc ra soat van ban phai duoc tién hanh thudng xuyén, ngay khi ¢ cin cir
ra soat: Pé co thé phat hién kip thoi cac quy dinh trai phap luat, mau thuan, chong
chéo, hét hiéu luc hoic khong con phu hop thi nguyen tac quan trong dau tién phai
tuan thi trong hoat dong ra soat van ban la nguyén tic tién hanh viéc ra soat van
ban thuong xuyén, ngay khi c6 cin ct ra soat. Tuy nhién, can luu ¥ nguyén tic nay
khong c6 nghia la viéc ra soat van ban dugc thuc hién lién tuc hang ngay ngay ca
khi vin ban khong chiu su tac dong ciia bat ky can cir ra soat nao. Boi 18, néu hiéu
ra soat van ban duoc thuc hién véi tinh chat thuong xuyén nhu vay thi co quan co
trach nhiém ra soat s€ khong du thoi gian cting nhu nhan lyc dé thuc hién va hoat
dong nay cung khong thuc su can thiét. Mot van ban khi dugc ban hanh da bao
dam tinh hop hién, hop phap thi chi ¢6 thé mau thuin, chong chéo hodc khong con
phtl hop néu nhu phat sinh cin ¢l ra soat van ban (nhu: Xuat hién van ban duoc
ban hanh sau c6 hi¢u luc phdp 1y cao hon van ban dugc ra soat hodc van ban quy
pham phap luat ban hanh sau ctia chinh co quan, nguoi c6 tham quyén ban hanh
van ban dugc ra soat, c6 quy dinh lién quan dén van ban duoc ra soat; tinh hinh
phat trién kinh té - xa hot la can ctr dé ra soat theo quy dinh). Do d6, nguyén tic ra
soat van ban dugc tién hanh thuong xuyén phai duoc hiéu gan lién voi diéu kién 1a
ngay khi c6 cin ctr ra soat van ban. Viéc tién hanh ra soat vin ban ngay khi c6 cin
ctr ra soat doi hoi co quan cé trach nhi€m ra soat phai “nhan biét” duoc su thay doi
ctia hé thong vin ban phap luat, tir 46 thuc hién ra soat kip thoi, khan truong ngay
tir thoi diém phat sinh cin cr ra soat vin ban theo quy dinh.

- Khong bo sét vin ban thudc trach nhiém ra soat: Hé thong van ban quy
pham phap luat bao gdm nhiéu hinh thirc vin ban, gin véi cac chu thé c6 tham
quyén khac nhau va c6 lién quan chit ché véi nhau. Do d6, khi mdt van ban c6 noi
dung thay ddi thi cac vin ban khac ciing can phai dugc ra soat dé diéu chinh theo
dé bao dam su théng nhit. Vi vy, dé bao dam hé thong phap luat ludn duge “lam
sach”, hoan thién mot cach dong bo, kip thoi thi Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP da
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quy dinh nguyén tic nay trong hoat dong ra soat vin ban. Theo d6, ting co quan
phai bao dam ra soat déy du, toan dién cac van ban thudc trach nhiém cua minh Khi
phat sinh cdn cur ra soat theo quy dinh. Cac van ban thudc trach nhiém ra soat cua
cac co quan dugc xac dinh theo quy dinh tai Piéu 139 Nghi dinh s6 34/2016/ND-
CP (duoc stra d6i, bo sung tai Nghi dinh sé 154/2020/ND-CP).

- Kip thoi xur ly két qua ra soat: Cung véi nguyén tic ra soat van ban phai
duogc tién hanh thudng xuyén, ngay khi c¢6 can cur ra soat thi nguyén tic kip thoi xtr
Iy két qua ra soat ciing 1a nguyén tic hét stcc quan trong, bao dam muc dich, hiéu
qua cua hoat dong ra soat van ban. Nhu da trinh bay ¢ trén, muc dich cua viéc ra
soat vin ban 1a kip thoi phat hién, xir Iy hodc kién nghi xir Iy cac van ban co quy
dinh trai phap luat, mau thudn, chéng chéo, hét hiéu luc hoic khong con phu hop,
bao dam tinh hop hién, hop phap, théng nhat, dong bo cua hé théng phap luat va
pht hop véi tinh hinh phat trién kinh té - x hoi. Vi vay, viéc ra soat van ban chi
thue sy ¢6 ¥ nghia khi tit ca nhitng ndi dung trai phap luat, mau thuin, chong chéo,
hét hiéu luc hoidc khéng con phu hop ciia van ban dugc ra soat khi da duoc phat
hién phai duoc co quan c6 tham quyén xir 1y kip thoi. Luu ¥ rang, khi 4p dung
nguyén tac nay ddi voi hoat dong xir Iy két qua ra soat cac van ban cua Hoi dong
nhan dan cac cap can duogc hiéu linh hoat 1a thoi diém gan nhét khi co quan co
tham quyén c6 thé thuc hién duoc viée xir Iy két qua ra soat (tai ky hop gan nhat
sau khi c6 két qua ra soat va kién nghi xr 1y), bao dam phu hop vOi nguyén tac lam
viéc cuia HO1 dong nhan dan quy dinh tai Luat T6 chtic chinh quyén dia phuong va
nguyén tac xir 1y van ban quy dinh tai Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat.

- Tuan thu trinh tyu ra soat: Tuong tu nhu nhiéu hoat dong khac, dé bao dam
su khoa hoc, chinh xac va hiéu qua, Nghi dinh sé 34/2016/ND-CP (duoc stra doi,
bd sung mot s6 diéu tai Nghi dinh s 154/2020/ND-CP) di quy dinh cu thé vé trinh
tw ra sodt van ban tai Diéu 149 va Diéu 150. Theo d6, viéc tuan thu chit chg vé
trinh tu thuc hién cling dugc coi 1a nguyén tic co ban trong hoat dong ra soat vin
ban. Khi cac co quan tudn tha trinh tu ra soat s& giup viéc ra soat vin ban dugc t6
chire khoa hoc, tranh dugce sy ling tung vé quy trinh thuc hién hodc thdm chi bo lot
ndi dung ra soat hay tién hanh ra soat cac noi dung khong can thiét (vi du, van ban
dugc xac dinh da hét hiéu luc toan bd thi khong can phai xem xét, danh gia vé
tham quyén va ndi dung).

- Viéc ra soat van ban c6 ndi dung thudc bi mat nha nudc dugc thuc hién theo
quy dinh cua phép ludt vé bao v€ bi mat nha nudc.

2. Trach nhiém thuc hién ra soat vin ban cia Héi dong nhan dan, Uy
ban nhan dan

2.1. Trach nhiém cua Uy ban nhan dan

Trach nhiém cua Uy ban nh?n dan trong viéc thuc hién ra soat van bér} hién
nay dugc quy dinh tai khoan 3 Diéu 139 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP, cu thé:
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- Uy ban nhan dan thuc hién ra soat vin ban do minh va Hoi dong nhan dan
cung cap ban hanh; phéi hop voi Thuong truc Hoi dong nhan dan kién nghi Hoi
dong nhan dan xur 1y két qua ra soat, h¢ thong hoa van ban ctia Ho1 dong nhan dan.

- Chu tich [jy ban nhan dan cép tinh, cép huyén c6 trach nhi¢m chi dao cac
co quan chuyén mon thudc Uy ban nhén dan cung cap thyc hién ra soat van ban do
Ho1 dong nhéan dan, Uy ban nhan dan cap minh ban hanh.

- Chu tich Uy ban nhan dan cép xa c6 trach nhiém t6 chirc ra soat vin ban do
Ho1 dong nhéan dan, Uy ban nhan dan cap minh ban hanh.

- Thu truong cac co quan chuyén mon thude Uy ban nhan dan cép tinh, cap
huyén chu tri, phéi hop voi Ban phap ché Hoi dong nhan dan va cic co quan lién
quan thuc hién ra so4t vian ban cia Uy ban nhan dan Hoi dong nhan déan cung cép
c6 ndi dung thudc chic nang, nhiém vu quan ly nha nudc cua co quan minh.

- Nguoi dung dau to chice phap ché hoic don vi duoc giao thuc hién cong tac
phéap ché & co quan chuyén mon thu¢c Uy ban nhan dan cap tinh chu tri, phoi hgp
vai1 cac don vi ¢o lién quan giap Thu trudng co quan chuyén mon thuc hién ra soat
van ban.

- Giam 7d€')c S¢ Tu phap, Truong Phong Tu phap c6 trach nhiém don dbc,
hudéng dan, tong hop ket qua ra soat van ban chung cua Hoi dong nhan dan, Uy ban
nhan dan cap minh.

Bén canh quy dinh cu thé vé trach nhiém thue hién ra soat cua cac co quan
chuyén moén thudc Uy ban nhan dan, Nghi dinh so 34/2016/ND-CP con quy dinh
vé trach nhiém thuc hién ra soat van ban ctia mot s6 co quan, don vi khong phai la
co quan chuyén mon thudc Uy ban nhin dén nhung da chu tri soan thao van ban
trinh Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan ban hanh (nhu Cong an tinh, Ban Quéan
Iy cac khu cong nghiép, Bo doi bién phong tinh, B Chi huy quan su tinh...) dé
phu hop thuc té x4y dung vin ban cua dia phuong: “Thi trudng cac co quan khéac
da chu tri soan thao van ban cua Hoi déng nhan dan, ny ban nhan dan co6 trach
nhiém chu tri, phéi hop voi Ban phap ché Hoi dong nhan dan, Giam déc So Tu
phap, Truéng Phong Tu phap va cac co quan lién quan thuc hién ra soat, hé thong
hoa van ban”.

2.2. Trach nhiém cua Uy ban nhan dan & don vi hanh chinh - kinh té dic
biét

bay la quy dinh méi so v6i Nghi dinh s6 16/2013/ND-CP. Viéc bo sung quy
dinh v€ trach nhiém ra soat van ban cua Uy ban nhén dan ¢ don vi hanh chinh -
kinh té dic biét tai khoan 4 Diéu 139 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP 1a phu hop véi
quy dinh tai Ludt T6 chirc chinh quyén dia phwong nim 2015, Luat Ban hanh vian
ban quy pham phap luit naim 2015 (do chinh quyén dia phuong & don vi hanh
chinh - kinh té dic biét c6 thAm quyén ban hanh vin ban quy pham phap luat, gdm:
Quyét dinh cua Uy ban nhan dan ¢ don vi hanh chinh - kinh té dic biét va Nghi
quyét ciia Hoi déng nhan dan & don vi hanh chinh - kinh té dic biét). Theo d6, Uy
ban nhan dan ¢ don vi hanh chinh - kinh té dic biét co trach nhiém thuc hién ra
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soat van ban do minh va H1 dong nhan dan cung cap ban hanh; ph6i hop voéi co
quan c¢o lién quan kién nghi Hoi dong nhan dan xur Iy két qua ra soat van ban cua
Ho1 dong nhan dan.

Pong thoi, Nghi dinh sé 34/2016/ND-CP ciing giao Uy ban nhan dan ¢ don vi
hanh chinh - kinh té dic biét quy dinh cu thé trach nhiém cua cic co quan thudc
tham quyén quan 1y trong viéc giup Uy ban nhan dan thyc hién ra soat vin ban bao
dam sy chu dong va phu hop véi tinh chat dic thu vé t6 chitc b may cia co quan
nay.

2.3. Trach nhiém ra soat van ban trong truong hop cé su chuyén giao chuc
nang, nhi¢m vu gitra cac co quan, don vi

Xac dinh ro trach nhiém ra soat, hé théng hoéa van ban cua co quan, don vi
trong truong hop ¢ su chuyén giao chirc ning, nhiém vu gitta cac co quan, don vi,
Nghi dinh sé 154/2020/ND-CP d3 bo sung quy dinh tai khoan 5 Piéu 139 nhu sau:
“Truong hop ¢ su chuyén giao chirc ning, nhiém vu giita cac co quan, don vi thi
co quan, don vi tiép nhan chtrc ndang, nhiém vu c6 trach nhiém thuc hién ra soat, h¢
théng hoa van ban lién quan dén chuc nang, nhiém vu dugc giao™.

2.4. Trach nhiém thuc hién ra soat vin ban trong trudng hop giai thé, nhap,
chia, di€u chinh dia gidi hanh chinh

Tai khoan 5 Diéu 139 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP c¢6 quy dinh vé trach
nhiém ra soat, hé thong hoa vin ban trong truong hop giai thé, nhap, chia, diéu
chinh dia gi6i hanh chinh. Theo d6, Uy ban nhan dan cta don vi hanh chinh méi
coO trach nhiém ra soat van ban do Hoi déng nhan dan, ny ban nhan dan cuaa don vi
hanh chinh trudc d6 (trudc khi giai thé, nhap, chia, didu chinh dia gi6i hanh chinh)
ban hanh.

Vi du: Theo Nghi quyét sé 132/NQ-CP ngay 27/12/2013 cta Chinh phu thi
dia gi6i hanh chinh huyén T Liém duogc diéu chinh dé thanh 1ap 02 quan gom:
quan Bic Tir Liém va quan Nam T Liém. Theo d6, 02 (hai) don vi hanh chinh
m&i duge thanh 1ap 13 quan Bic Tir Liém va quan Nam Tir Liém c6 trach nhiém ra
soat vin ban do Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan huyén Tir Liém truéc d6 ban
hanh dé ap dung trén dia ban ciing nhu dé ban hanh vian ban méi cho phu hop.

3. Ngudn viin ban ra soat, ciin cir ra soat, cac hinh thirc xir Iy vin ban
dwoc ra soat, sir dung két qua ra soat

3.1. Nguén vin ban dé ra soat, hé théng hoa

Nguén vin ban dé ra soat, hé théng hoa dugc quy dinh tai Dbiéu 141 Nghi dinh
sO0 34/2016/ND-CP (dugc stra doi, bo sung tai Nghi dinh so 154/2020/ND-CP).
Theo do, d€ bao dam két qua ra soat, hé¢ thong hoa van ban duogc chinh xac, phan
anh dung tinh trang phép ly cua van ban dugc ra soat, cd gia tri st dung trén thuc
te, viéc ra soat, h¢ thong hoa van ban phai dugc thuc hién trén cac van ban (theo
thr tu vu tién) sau:

- Ban gdbc, ban chinh;
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- Van ban dang trén cong bao in, cong bao dién tir;
- Ban sao y ban chinh, ban sao luc cta co quan, ngudi ¢6 tham quyén,;
- Van ban trén Co s¢ dit liéu quoc gia vé phap luat;

- Van ban trong Tap h¢ thong hoa van ban quy pham phdp luat do co quan
nha nuéc ¢ thAm quyén cong bo.

C6 thé thay, ngudn vin ban st dung dé ra soat, hé thong héa quy dinh tai
Diéu 141 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP d3 m& rong thém hai loai van ban so véi
Nghi dinh s6 16/2013/NB-CP 1a van ban trén Co s¢ dit liéu qubc gia vé phap luat
va van ban trong Tap hé thong hoa van ban quy pham phép luat do co quan nha
nudce cd thim quyén cong bd. Viéc bd sung nay dé phu hop véi gia tri sit dung cia
céc vin ban theo quy dinh tai Diéu 4 'Nghi dinh s6 52/2015/ND-CP ngay 28/5/2015
cua Chinh phu vé Co s¢ dir liéu quoc gia vé phap luét va cac van ban da dugc ra
soat, hé thong hoa. Quy dinh vé ngudn vin ban dé ra soat, hé thong hoa tai Nghi
dinh sb 154/2020/ND-CP di bo quy dinh tai khoan 2 Piéu 141 Nghi dinh s6
34/2016/ND-CP lién quan dén viéc sir dung van ban hop nhat dé ra soat, hé théng
hoa dé phu hop véi ¥ nghia ciia quy dinh “ngudn vin ban ra soat, hé thong hoa” 1a
bao dam tinh chinh xac ctia két qua ra soat, hé thong hoa. Hon nita, theo quy dinh
tai Phap 1énh Hop nhat van ban quy pham phép luat, vin ban hop nhat dugc sir
dung trong ap dung va thi hanh phap luat; trudng hop do sai sot vé k¥ thuat dan
dén noi dung cia van ban hop nhat khic voi ndi dung ciia vin ban dugce hop nhat
thi 4p dung cac quy dinh cia van ban dugc hop nhit. Do d6, viéc sir dung vin ban
hop nhat dé ra soat, hé théng hoa vin ban (néu c6) sé duoc thuc hién theo quy dinh
néu trén cta Phap 1énh Hop nhit vin ban quy pham phap luat.

3.2. Céc hinh thtc xur Iy van ban duoc ra soat

Trén co s& xem xét, danh gia vé tinh chat, mic d6 anh hudng cua ndi dung
trai, chéng chéo, mau thuan ctia van ban duoc ra soat voi van ban 13 cin cir ra soat
hodc nodi dung khong con phu hop véi tinh hinh phat trién kinh té - xa hoi trong
van ban duoc ra soat, co quan/don vi/ngudi thuc hién ra soat dé xuat Tha trudng
co quan ra soat xtr Iy hodc kién nghi xtr Iy vin ban dugc ra soat theo cac hinh thirc
quy dinh tai Piéu 143 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP (duogc sira doi, bo sung tai
Nghi dinh s6 154/2020/ND-CP), cu thé nhu sau:

3.2.1. Bai bo toan by hoac mot phﬁn van ban

- Bai bo toan bd van ban duoc dp dung trong truong hop ddi tugng diéu chinh
ctia vin ban khong con hodc toan bo quy dinh cia vin ban trai, chong chéo, mau
thuin vé6i van ban 1a cin cir dé ra soat hodc khong con phil hop véi tinh hinh phét
trién kinh té - xa hoi ma khong can thiét ban hanh vin ban dé thay thé;

- Bii bo mot phan vin ban dugce ap dung trong truong hop mot phan d6i
tugng diéu chinh ctia van ban khong con hoic mot phan ndi dung cia vin ban trai,
chdng chéo, mau thun véi van ban 13 cin ctr dé ra soat hodc khong con phu hop
v6i tinh hinh phat trién kinh té - x3 hoi ma khong can thiét ban hanh van ban dé
stra doi, bo sung;
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Trudc day, Nghi dinh s6 16/2013/ND-CP quy dinh: “Trudng hop ban hanh
van ban chi c6 ndi dung bai bo toan bo hodac mot phén van ban duoc ra soat thi co
quan, nguoi co thAm quyén ban hanh vin ban hanh chinh dé bai bo”. Tuy nhién,
khoan 1 Diéu 12 Lu4t Ban hanh vin ban quy pham phap luat nam 2015 quy dinh:
“Vian ban quy pham phép luét chi dugc stra d6i, bd sung, thay thé hodc bai bo bang
van ban quy pham phap luat ctia chinh co quan nha nudc da ban hanh van ban dé
hoac bi dinh chi viéc thi hanh hoac bai bo br:?mg van ban ctiia co quan nha nudc...”.
Do d6, vé nguyén tic, néu vin ban do chinh co quan nha nuéc di ban hanh vin
ban bii bo thi co quan d6 phai ban hanh vin ban quy pham phap luat dé bai bo. Vi
vay, Nghi dinh 34/2016/ND-CP khong quy dinh vi¢c ban hanh van ban hanh chinh
dé bai bo van ban quy pham phép luat (trudng hop chi c¢6 ndi dung bii bo).

Nghi dinh s6 154/2020/ND-CP di bai bo quy dinh tai diém ¢ khoan 1 Diéu 143
Nghi dinh s6 34/2016/NB-CP “vin ban bi bii bo phai duoc dua vao danh muc dé
cong bd...” do van ban bi bai bo 1a van ban hét hiéu luc va duong nhién dugc cong
b theo Diéu 157 Nghi dinh 34/2016/ND-CP.

3.2.2. Thay thé vin ban

Thay thé van ban duoc ap dung trong trudong hop toan bd hodc phan 16n noi
dung ctia van ban trai, chong chéo, mau thuan véi van ban la can cir dé ra soat hoac
khong con phu hop véi tinh hinh phét trién kinh té - xa hdi.

3.2.3. Stra d6i, bo sung van ban

Stra do1, b sung van ban dugc ap dung trong truong hgp moét phan ndi dung
cua van ban trai, chong chéo, mau thuan véi van ban la can cr dé€ ra soat hoac
khong con phu hop véi tinh hinh phat trién kinh té - xa hou.

3.2.4. Ban hanh van ban maéi

Ban hanh van ban méi dugc 4p dung trong truong hop qua ra soat phat hién
co quan hé¢ xa hoi can dugc di€u chinh bdi1 van ban ¢6 hiéu luc phap 1y cao hon
hodc c6 quan hé xa hoi can diéu chinh nhung chua c¢6 quy dinh phéap luat di€u
chinh.

3.2.5. DPinh chi viéc thi hanh mot phﬁn hodc toan bd ndi dung van ban

Dinh chi viéc thi hanh mét phan hodc toan bo ndi dung vin ban dugc ap dung
trong truong hop van ban duge ra soat c6 quy dinh trai phap luat, mau thuan
chong chéo néu chua duoc sira doi, bd sung, bii bo, thay thé kip thoi va tiép tuc
thuc hién thi c6 thé gay hau qua nghiém trong, anh hudéng dén loi ich ctia Nha
nudc, quyén va loi ich hop phéap cua t6 chic, ca nhan.

Nghi dinh s6 154/2020/ND-CP di bai bo quy dinh vé hinh thirc xir Iy vin ban
dugc ra soat 1a ngung hi¢u luc mdt phﬁn hodc toan bd vin ban tai khoan 6 Piéu
143 Nghi dinh s 34/2016/ND-CP dé bao dam phu hop v6i khoan 1 Biéu 170%° va

0 Khoan 1 Piéu 170 quy dinh: “1. Co quan nha nuéc trong pham vi nhiém vu, quyén han cua minh c6 tréch
nhiém ra soét, hé thong hoa cac vin ban quy pham phap luat; néu phat hién co quy dinh trai phap luat, mau thuan,
chdng chéo, hét hiéu luc hozc khong con phu hop vai tinh hinh phat trién kinh té - x& hai thi tw minh hozc kién nghi
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khoan 1 Piéu 153*' Luat Ban hanh vén ban quy pham phép ludt nam 2015 (duoc
sta doi, bd sung nam 2020).

4. Cin cir, ndi dung, trinh tw ra soat va xir ly két qua ra soat vin ban
QPPL

4.1. Can cu ra soat van ban

Theo quy dinh tai Diéu 142 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP, viéc ra soat vin
ban duogc thuc hién theo cac can cir sau: Van ban 1a can cir dé ra soat va tinh hinh
phat trién kinh t€ - xa hdi la can cur dé ra soat.

4.1.1. Ra soat theo vin ban 1a cin cir dé ra soat

4.1.1.1. Khai niém van béan 12 cin ctr dé ra soat

Vin ban 13 cin ctr dé ra soat 13 vin ban dugc ban hanh sau, ¢ quy dinh lién
quan dén van ban dugc ra soat, gdm: Van ban quy pham phép luét c6 hiéu luc phap
Iy cao hon vén ban dugc ra soat; van ban quy pham phap luat cua chinh co quan,
nguoi cd thAm quyén ban hanh van ban duoc ra soat; Pidu udc qudc té ma Cong
hoa xa hdi chii nghia Viét Nam 1a thanh vién sau thoi diém ban hanh vin ban dugc
ra soat.

Trong do, van ban quy pham phap luat c6 hi¢u luc phap ly cao hon van ban
duogc ra soat dugc xac dinh can ctr vao loai van ban va thir bac hi€u luc ctia van
ban theo nguyén tac co ban sau day:

- Hién phép 1a cin ctr phap 1y dé ra soat toan bd vin ban con lai thudc hé
thong van ban quy pham phdp luat theo quy dinh cua Luat Ban hanh van ban quy
pham phép luat nam 2015.

- Biéu udc quoc té ma Nha nudc, Chinh phi nude Cong hoa xa hoi chu nghia
Viét Nam ky két hodc gia nhap l1a can cu dé ra soat van ban thudc hé théng van ban
quy pham phap luat theo quy dinh cua Luat Ban hanh van ban quy pham phap luét,
trir Hién phép.

- Luat, nghi quyét ciia Qubc hoi 14 cin cir dé ra soat van ban ctia Qubc hoi (trir
Hién phap), Uy ban Thuong vu Qudc hdi, Chu tich nude, Chinh phu, Thi tudng

V6i co quan nha nuéc ¢6 thim quyén kip thoi dinh chi viéc thi hanh, bai bé, sira ddi, bé sung, ban hanh viin ban
méi hoic thay thé van ban quy pham phap luat.”

2 Khoan 1 Biéu 153 quy dinh:
“]1. Van ban quy pham phap luat ngung hiéu lyc toan bo hoic mot phan cho dén khi cé quyét dinh xu ly cua
co quan nha nudc ¢ tham quyén trong cac truong hop sau day:

a) Bi dinh chi viéc thi hanh theo quy dinh tai khoan 3 Biéu 164, khoan 2 Diéu 165, khoan 2 va khoan 3 Diéu
166, khoan 2 va khoan 3 Diéu 167, khoan 1 Piéu 170 cia Luat nay. Truong hop co quan nha nudc 6 tham quyén ra
quyét dinh bai bo thi viin ban hét hiéu lyc; néu khdng ra quyét dinh bi bo thi van ban tiép tuc c6 hiéu lyc;

b) Co quan c6 thim quyén ban hanh vin ban quy pham phap luat quyét dinh ngung hiéu luc toan bo hoic
mot phan cua vin ban d6 dé kip thoi bao vé loi ich cia Nha nudc, quyén, loi ich hop phép cua td chirc, c4 nhan.”
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Chinh pht, Bo trudong, Thua trudng co quan ngang Bo, Hoi dong nhan dan, Uy ban
nhan dan.

- Phap Iénh, nghi quyet ctiia Uy ban Thudng vu Quoc hoi, nghi quyét lién tich
gitra Uy ban thuong vu Quoc hoi v6i Poan Cha tich Uy ban trung uwong Mat tran
T6 qubc Viét Nam; nghi quyét lién tich giita Uy ban thuong vu Qudc hoi, Chinh
phu, Poan Chi tich Uy ban trung wong Mit tran T6 quéc Viét Nam 14 cin ctr dé ra
soat van ban cua Uy ban Thuong vu Quéc hoi, Chu tich nudc, Chinh phu, Thu
tuéng Chinh phu, Bo trudong, Thu trudng co quan ngang Bo, Hoi dong nhan dan,
Uy ban nhén dan.

- Lénh, quyét dinh cia Chu tich nuée 14 can cir dé ra soat van ban ctia Chu
tich nuge, Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu, B truong, Thu truong co quan ngang
B9, Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan.

- Nghi dinh cua Chinh phu, nghi quyet lién tich gitra Chinh phu vo1 Boan Chu
tich Uy ban trung uwong Mit tran T6 quéc Viét Nam 1a can cir dé ra soat vin ban
cua Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu, B truong, Thu truédng co quan ngang Bo,
Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dén.

Nghi quyét ciia Chinh phu ban hanh truéc ngay Luat Ban hanh van ban quy
pham phap luat nim 2008 c6 hiéu lyc ciing 14 cin cir dé ra soat vin ban ciia Chinh
phu, Thu tuéng Chinh phi, Bo truong, Thi trudng co quan ngang Bo, Hoi dong
nhan dan, Uy ban nhan dén.

- Quyét dinh ctia Thu twéng Chinh phi 13 cin ctr dé ra soat van ban cua Thu
tuong Chinh phu, B truong, Thu truong co quan ngang B9, Hoi dong nhan dan,
Uy ban nhan dan.

Chi thi cua Thu tudng Chinh phu ban hanh truéce ngay Luat Ban hanh van ban
quy pham phap luit nim 2008 c6 hiéu luc ciing 13 cin ctr dé ra soat van ban cua
Thu tudéng Chinh phi, Bo truéng, Thu trudng co quan ngang Bo, Hoi dong nhan
dan, Uy ban nhan dan.

- Thong tu ciia Chanh 4an Toa 4n nhan dan tbi cao; thong tu ctia Vién truong
Vién kiém sat nhan dan t6i cao; thong tu cia BO trudng, Thu trudng co quan ngang
Bo; quyét dinh cua Tong Kiém toan nha nudc; thong tu lién tich giita Chanh an
Toa an nhan dan tbi cao, Vién trudng Vién Kiém sat nhan déan tdi cao, Tong Kiém
toan nha nudc, Bo truong, Tha trudng co quan ngang B 1a cin ctr dé ra soat vin
ban cua chinh cac co quan ban hanh hodc lién tich ban hanh van ban, van ban cua
Hoi dong nhan déan, van ban cua Uy ban nhan dan.

Quyét dinh, chi thi ciia Bo truong, Thu trudng co quan ngang Bo; thong tu
lién tich gitta BO truong, Thu trudng co quan ngang BO voi t chire chinh tri - Xa
hoi dugc ban hanh trudc ngay Luat Ban hanh van ban quy pham phap ludt nam
2008 co6 hi¢u luc va thong tu lién tich gilta cac bg, co quan ngang by dugc ban
hanh trudc ngay Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat nam 2015 ¢6 hiéu luc
cling 1a can cir dé ra so4t van ban ciia chinh Bo truong, Thi trudng co quan ngang
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B§ da ban hanh hoac lién tich ban hanh van ban, van ban ctia Hoi dong nhan dan,
van ban cua Uy ban nhan dan.

- Nghi quyét cia Hoi dong nhan dan 1a can cr dé ra soat van ban cua chinh
Ho1 dong nhan dan d6 va Uy ban nhan dan cung cap, van ban cua Ho1 dong nhan
dan va Uy ban nhan dan cap duéi.

- Quyét dinh cua Uy ban nhan dén la can ctr d€ ra sodt van ban cta chinh Uy
ban nhan dan do, van ban cua Hoi dong nhan dan va Uy ban nhéan dan cap dudi.

Chi thi cua Uy ban nhan dan duoc ban hanh trudc ngay Luat Ban hanh vin
ban quy pham phap luat nam 2015 c6 hi€u lyc ciing la can ctr dé ra soat van ban
cua chinh Uy ban nhan déan d6, van ban ciia Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan
dan cip dudi.

4.1.2. Xac dinh van ban 1a can ctr d€ ra soat va van ban can ra soat

Vin ban 1a can ctr dé ra soat va van ban can ra soat duoc xac dinh theo quy
dinh tai Diéu 145 Nghi dinh so 34/2016/ND-CP. Cach thirc xac dinh van ban la
cin ctr dé ra soat va vin ban can ra soat dugc xay dung trén co sO mdi lién hé giira
van ban 13 cin ctr dé ra soat va van ban can ra soat, cu thé:

- Vian ban stra d6i, bo sung, thay thé, bai bo, dinh chi viéc thi hanh, ngung
hiéu luc mot hodc nhiéu vin ban 13 cin ctr dé ra soat; van ban duoc sua d01 bd
sung, thay thé, bai bo, bi ngung hiéu luc, bi dinh chi viéc thi hanh l1a van ban can ra
soat.

Vi du: Quyét dinh B stra ddi, bo sung Quyét dinh A thi Quyét dinh B 1a cin
ct deé ra soat, Quyét dinh A la van ban can ra soat.

- Vin ban stra doi, bd sung, thay thé, bai bo, ngung hi¢u lyc, dinh chi viéc thi
hanh van ban dugc str dung lam can ctr ban hanh mgt hoac nhiéu van béan 1a can ct
dé ra soat; van ban c6 van ban 1a can cr ban hanh dugc stra doi, bd sung, thay thé,
bai bo, bi ngung hiéu luc, bi dinh chi viéc thi hanh 1a van ban can ra soat.

Vi du: Nghi quyét C c6 mdt trong nhitng cin ct ban hanh 1a Théng tu D.
Thong tu D dugc thay thé béi Thong tu E. Khi d6, Thong tu E 1a can cu dé ra soat,
Nghi quyét C 1a vin ban can ra soat (Thong tu D ciing 1a van ban can ra soat theo
can cu ra soat 1a Thong tu E).

- Vin ban sira doi, bo sung, thay thé, bii bo, ngung hi¢u lyc, dinh chi van ban
duoc dan chiéu trong ndi dung ctia mot hodc nhiéu vin ban 13 cin cir dé ra soat;
van ban cé chira noi dung duoc dan chiéu dén van ban duoc stra ddi, bd sung, thay
thé, bii bo, bi ngung hiéu lyc, bi dinh chi viéc thi hanh 1 vin ban can ra soat.

Vi du: Quyet dinh G c6 dan chiéu dén quy dinh cua Quyet dinh F. Quyet dinh
F duoc thay thé (duoc quy dinh 13 hét hiéu luc thi hanh) ké tir ngay Quyet dinh H
co hiéu luc thi hanh. Khi do, Quyet dinh H 1a can ci dé ra soat, Quyet dinh G la
van ban can ra soat (Quyét dinh F ciing 13 vin ban can ra soat theo cin ctr 1a Quyét dinh
H).
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Can luu y rang, Piéu 12 Luat Ban hanh vin ban quy pham phéap luat nim
2015 chi quy dinh cac hinh thuc stra d6i, bo sung, thay thé, bai bo hodc dinh chi
viéc thi hanh van ban quy pham phép luét, khong con hinh thic “hty bé” van ban
quy pham phép luat nhu truéc day. Tuy nhién, cic van ban dugc ban hanh dé “huy
b6” mot hay nhiéu van ban khac dugc ban hanh trude ngay Luat Ban hanh vin ban
quy pham phap luit nim 2015 c¢6 hiéu luc van dugc coi 1a cin clr dé ra soat van
ban trudce do.

- Van ban c6 quy dinh lién quan dén mot hodc nhi€u van ban ban hanh truéc
do 1a can cur dé ra soat; van ban dugc ban hanh trudc do la van ban can ra soat.

Viéc xac dinh chinh x4c cin cir dé ra soat va van ban can ra soat trong truong
hop nay la twong dbi phuic tap, doi hoi nguoi thuc hién ra soat can c6 kién thuc
toan dién vé hé thdng vin ban quy pham phép luat lién quan dén cac vin ban quy
pham phép luét thudc trach nhiém ra soat cia co quan minh, dic biét 13 cac van dé
co ban, c6 lién quan dén nhiéu nganh, linh vie nhu: van ban quy pham phap luat
vé to chtic, bd may, bién ché, ché do tai chinh; cac quy dinh vé tham quyén, trach
nhiém cua cac co quan trong van ban quy pham phap luét,... Trén co s& do, can clr
vao su lién quan vé ndi dung giita cac van ban quy pham phap luat, nguoi thuc
hién ra soat xac dinh van ban c6 quy dinh lién quan dén mot hodc nhiéu vin ban
ban hanh trudc do 1a can cir dé ra soat; van ban dugc ban hanh trude d6 1a vin ban
can ra soat.

4.1.3. Ra soat cin ¢t vao tinh hinh phat trién kinh té - xa hoi

Tinh hinh phét trién kinh té - xa hoi 13 can cir dé ra soat duoc xac dinh cin cir
vao chu truong, duong 16, chinh sach cua bang, Nha nudc; két qua diéu tra, khao
sat va thong tin thuc tién lién quan dén d6i tuong, pham vi diéu chinh cua van ban
dugc ra soat. Nhirng ndi1 dung nay dugc thé hién cu thé dudi cac hinh thirc nhu:

- Tai liéu (van ban) ciia Pang va Nha nudc: Diéu 18, Nghi quyét, Thong tri,
Chi thi va van kién, tai liéu chinh thic khac cia Pang Cong san Vi¢t Nam; van
ban, tai liéu chinh thtc cta cac co quan Nha nudce ¢ tham quyén lién quan dén d6i
tuong, pham vi diéu chinh, cac noi dung cu thé cta van ban duoc ra soat;

- Két qua diéu tra, khao sat; thong tin thyuc tién, chi s6, dinh murc vé phat trién
kinh té - xa hoi; sb liéu, két qua va bao cdo théng ké; cac thong tin va s6 lidu vé
thuc tién lién quan dén doi tuong, pham vi diéu chinh, cac ndi dung cu thé ctia van
ban dugc ra soat do cac co quan Nha nude c6 tham quyén (bao gom ca co quan ra
soat) da thu thap hodc cong bo.

Vi du: Ngay 17/4/2015, Ban chip hanh Trung uong Pang ban hanh Nghi
quyét s6 39-NQ/TW vé tinh gian bién ché va co ciu lai d6i ngii can bd, cong chiic,
vién chure, trong d6 c6 ndi dung: “Ra soat dé stra ddi quy dinh vé to chtc bd may
va bién ché trong cac van ban phap luat hién hanh khong thudc chuyén nganh Luét
t6 chirc nha nude”. Noi dung nay ctia Nghi quyét s6 39-NQ/TW dugc xac dinh 1a
cin clr dé ra soat; cac van ban quy pham phap luat hién hanh khéng thudc chuyén
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nganh Luat t6 chirc nha nudc nhung cé quy dinh lién quan dén t6 chuc, bo may va
bién ché duoc xac dinh la van ban can ra soat.

Khi tinh hinh kinh té - x3 hoi thay d6i thi mot sd van dé cta van ban s& ¢6 sy
thay d6i nhu: Ddi twong diéu chinh, ndi dung ctia vin ban (rd rang nhat 1a cac quy
dinh c6 ndi dung dinh lwong) hay nhu ciu cin c6 vin ban méi dé diéu chinh...
Truong hop nodi dung ctia Nghi quyét s6 39-NQ/TW nhu da trinh bay & trén 1a didu
chinh chung cho viéc ra soat di v6i vin ban cua ca trung wong va dia phuong.
Tuy vAy, trong thyc tién cling c¢6 nhiing su thay doi cua tinh hinh kinh té - x3 hoi
c6 pham vi tic dong hep hon, khong nhat thiét phai c6 day du cac ndi dung ra soat
d6i voi van ban chiu tac dong cia cin ¢t ra soat nay.

4.2. Noi dung ra soat van ban

Noi dung ra soat vin ban 1a nhimg van dé ma ngudi ra soat vin ban can xem
xét, d6i chiéu dé dua ra danh gia khi thuc hién ra soat van ban. Tuong (mg voi cac
can cl ra soat van ban, Nghi dinh sb6 34/2016/ND-CP quy dinh nd1 dung ra soat
van ban bao gom: (i) Noi dung ra soat theo cin ctr 1a van ban; (i) Noi dung ra soat
theo can ctr 14 tinh hinh phat trién kinh té - xa hoi.

4.2.1. No1 dung ra soat theo can ctr 1a van ban

, No6i dung ra soat theo‘cén cu la van ban dugc quy dinh tai Diéu 147 Nghi dinh
sO 34/2016/ND:CP, bap gom 04 ndi dung: Hi¢u luc cua van ban; can cu ban hanh
ctua van ban; tham quyén ban hanh van ban; ndi dung cua van ban.

4.2.1.1. Ra soat hiéu luc cia van ban

Pbi v6i ndi dung nay, nguoi thuc hién ra soét can ctr vao cac truong hop vin
ban hét hiéu lyc, ngung hi¢u lyc toan bd hodc mot phﬁn quy dinh tai Luat Ban
hanh vin ban quy pham phép luat dé xac dinh van ban con hiéu lyc, van ban hét
hi¢u luc, ngung hi¢u luc toan bd hodc mot phﬁn. Trong do can luu ¥ mot ) truong
hop nhu sau:

- Truong hgp van ban dugc ra soat hét hiéu luc, ngung hi¢u lyc theo quy dinh
tai Piéu 153 Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat nim 2015 (dugc sira doi,
bd sung nam 2020) va khoan 1, 2 va 3 Diéu 154 Luat Ban hanh vin ban quy pham
phap luat nam 2015, nguoi ra soat xac dinh mot phan hodc toan bd ndi dung, 1y do,
thoi diém hét hiéu luc, ngung hiéu luc cuia van ban dugc ra soat. Viéc xac dinh
hi¢éu luc cua van ban quy dinh tai khoan 4 Diéu 154 cta Luat Ban hanh vin ban
quy pham phap luit nim 2015 duogc thuc hién theo quy dinh tai Diéu 38 cua Nghi
dinh s6 34/2016/ND-CP, cu thé:

+ Van ban quy pham phap luat hét hiéu lyc thi van ban quy pham phap luat
quy dinh chi tiét thi hanh cac diéu, khoan, diém dugc giao quy dinh chi tiét thi
hanh van ban d6 dong tho1 hét hiéu luc;

+ Truong hop van ban quy pham phap luat duoc quy dinh chi tiét hét hiéu lyc

mdt phan thi cac no1 dung quy dinh chi tiét phan hét hiéu lyc cia van ban dugc quy
dinh chi tiét s& hét hiéu luc dong thoi voi phan hét hidu luc cia vin ban dugc quy
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dinh chi tiét. Truong hop khong thé xéac dinh dugc ndi dung hét hiéu lyc clia vin
ban quy dinh chi tiét thi hanh thi vin ban d6 hét hiéu luc toan bo;

+ Truong hop mét vén ban quy dinh chi tiét nhiu vin ban quy pham phap
luat, trong do chi c6 mot hodc mot s6 van ban dugce quy dinh chi tiét hét hidu luc
thi ndi dung cua vin ban quy dinh chi tiét thi hanh s& hét hiéu lyc dong thoi voi
mot hodc mdt sd van ban duoc quy dinh chi tiét hét hiéu luc. Truong hop khong
thé xac dinh duoc cac noi dung hét hiéu luc cta vin ban quy dinh chi tiét thi hanh
thi vin ban d6 hét hi¢u luc toan bo.

- Truong hop xac dinh hi¢u lyc cia van ban theo quy dinh cua Luat Ban hanh
van ban quy pham phap luit nim 1996 va Luat sira d6i, bo sung mot sé diéu cia
Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat nam 2002 thi thyc hién theo Diéu 78
cua Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat nam 1996.

- Truong hop xac dinh hi€u lyc van ban theo quy dinh tai Luat Ban hanh van
ban quy pham phép lut ciia Hoi ddng nhan dan, Uy ban nhan dan nim 2004 thi
thuc hién theo Piéu 53 cua Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat ciia Hoi
d6ng nhan dan, Uy ban nhan dan nam 2004.

Trong qué trinh x4c dinh thoi diém c6 hiéu luc cta vin ban, nguoi ra soat vin
ban can luu y truong hop vin ban khong quy dinh cu thé. Mac du, hién nay, phap
luat khong c¢6 quy dinh cu thé hudng dan van dé ndy, song cin cit vao quy dinh
phép luat tai thoi diém van ban dugc ban hanh, nguoi ra soat co thé xac dinh duoc
thoi diém co6 hiéu lyc cta van ban. Hodc, trudng hop van ban khong quy dinh cu
thé thoi diém c6 hiéu lyc ma chi quy dinh c6 hiéu lyc “sau 10 ngay ké tir ngay ky
ban hanh...” thi c6 thé xac dinh nhu sau: Quyét dinh A quy dinh “Quyét nay co6
hi¢u luc sau 10 ngay ké tir ngay ky ban hanh” va ngdy ky ban hanh ctia Quyét dinh
A 1a ngay 10/4/2013 thi ngay c6 hi€u lyc cia van ban dugc xac dinh béng cach
cong thém 10 ngay vao ngay ky ban hanh. Theo cach tinh ndy, thoi diém co hiéu
luc ciia Quyét dinh A 1a ngay 20/4/2012.

Pé tranh vudng mac lién quan dén viéc xac dinh thoi diém c6 hiéu luc cua
van ban, gy kho khin trong qua trinh thyc hién ra soat, hé théng hoa van ban, cac
co quan/don vi can luu ¥ khi tham muu, soan thao vin ban trinh co quan, ngudi co
tham quyén ky ban hanh phai xac dinh rd thoi diém c6 hiéu luc cia van ban ngay
trong van ban d6 theo dung quy dinh. Cu thé, tai khoan 1 Piéu 151 Lu4t Ban hanh
van ban quy pham phap luat nam 2015 (duoc sira doi, bé sung nim 2020) quy
dinh: “Thoi diém c6 hiéu luc ciia toan b hodc mot phan vin ban quy pham phap
luat dugc quy dinh tai van ban d6...”. Quy dinh nay dugc hudng dan chi tiét tai
khoan 1 Piéu 38 Nghi dinh s6 34/2015/ND-CP: “Ngay c6 hiéu luc cua vin ban
quy pham phap luat phai duoc quy dinh cu thé ngay trong van ban quy pham phap
luat theo quy dinh tai Piéu 151 va Piéu 152 cua Luat. Co quan chu tri soan thao
phai du kién cu thé ngay c6 hiéu luc cua vin ban quy pham phap luat trong du thao
van ban quy pham phap luat...”.

4.2.1.2. Ra soat phan cin ctr ban hanh ciia vin ban
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Vin ban duoc ra soat ¢ thé c6 mot hodc nhiéu van ban 13 cin cir dé ra soat.
Do d6, dé xac dinh va tap hop duoc déy dl van ban 1a can cir dé ra soat thi nguoi
ra soat can tién hanh ra soat phan cin cir ban hanh cta vin ban dugce ra soat. Trén
co so do, viée ra soat van ban s€ bao dam dugc tinh toan dién, tranh bo lot can cur
ra soat din dén phat hién khong day du, kip thoi vé quy dinh trai phap luat, mau
thuan, chong chéo khi ra soat vé ndi dung cua vin ban.

4.2.1.3. Ra soat vé thim quyén ban hanh vin ban

No6i1 dung nay doi hoi héi nguoi ra soat xem xét, danh gia sy phu hop vé tham
quyén ban hanh van ban dugc ra soat voi quy dinh ctia van ban 1a can ctr dé ra soat,
bao gom tham quyén vé hinh thurc va tham quyén vé ndi dung. Trong do:

- Tham quyén vé hinh thic duoc xac dinh theo quy dinh vé hinh thuc (tén
loai) van ban thudc thdm quyén ban hanh cta co quan, nguoi cé tham quyén.

- Tham quyen vé ndi dung duogc xac dinh theo quy dinh vé phan quyén, phan
cong, phan cap, quy dinh chirc nang, nhiém vy, quyén han quan 1y nha nudc cu thé
clia tiimg co’ quan, timg cap, timg nganh dbi véi timg linh vuc.

4.2.1.4. Ra soat phan noi dung ciia vin ban

Ra soat phan ndi dung ciia van ban duogc ra soat 1a xem xét, ddi chiéu, xac
dinh nhitng ndi dung cta vin ban dugc ra soat ¢6 quy dinh trai, chong chéo, miu
thun v6i quy dinh ciia vin ban 1a cin cr dé ra soat. Truong hop cac van ban 1a cin
ctr dé ra soat co quy dinh khac nhau vé ciing mot van dé thi 4p dung quy dinh cia
van ban c¢6 hiéu luc phap 1y cao hon; néu cac vin ban 1a can ctr dé ra soat do mot
co quan ban hanh ma c6 quy dinh khac nhau vé cing mot van dé thi 4p dung van
ban duoc ban hanh sau.

4.2.2. Noi dung ra soat theo cin ctr 1a tinh hinh phat trién kinh té - xa hoi

R4 soat van ban theo cin cir 12 tinh hinh phat trién kinh té - x4 hoi 14 viéc xem
xét, d6i chiéu ndi dung ciia van ban dugc ra soat véi tinh hinh phat trién kinh té -
xd hoi nham xac dinh nhiing ndi dung bat cap, khong phu hop. Xuat phat tir tinh
chat dic thu cta can ci ra soat nay, tai Diéu 148 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP quy
dinh ndi dung ra soat theo can cir 1a tinh hinh phat trién kinh té - xa hoi gom 04 noi
dung: béi tuong diéu chinh cta van ban; hinh thirc van ban; noi dung ctua van ban;
quan hé x4 hoi méi can dugc diéu chinh bang vin ban quy pham phap luat.

4.2.2.1. Ra soat d6i tuong diéu chinh ciia vin ban

Muc dich cua viéc xem xét, ddi chiéu dbi tuong diéu chinh ctia van ban véi
can cu ra soat Ia tinh hinh phat trién kinh té - xa hoi nham xac dinh xem doi tuong
diéu chinh ctia vin ban co bi tac dong, thay ddi hay khong. Su thay ddi vé d6i
tuong diéu chinh cua vin ban ¢ thé theo hudng mé rong hodc thu hep ddi tuong
diéu chinh, tham chi khong con ddi twong didu chinh. Tir d6, kién nghi hinh thuc xtr
1y cho phu hop.

4.2.2.2. Ra soat hinh thurc cua van ban
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Vin ban dugc ra soat c¢6 thé bi tac dong Ve hinh thirc (tn goi, loai van ban)
bdi can cir ra soat 1a tinh hinh phat trién kinh té - x4 hoi. Do d6, ngudi ra soat can
xem xét, d6i chiéu hinh thtrc cia vin ban dugc ra soat véi cdn ctr ra soat 1a tinh
hinh phat trién kinh té - x4 hoi dé xem xét, kién nghi xir Iy bao dam phu hop.

4.2.2.3. Ra soat nd1 dung ctia van ban

Tinh hinh phat trién kinh té - x3 hoi c6 thé tac dong lam cho cac noi dung,
quy dinh cu thé cua vin ban dugc ra soat khong con phu hop, can phai sua d6i, bd
sung, thay the bai bo kip thoi dé dap Gmg yéu ciu phat trién kinh té, xd hoi. Vi vay,
viée ra soat vé noi dung cua van ban vdi can ctr 1a tinh hinh phat trién kinh té - xa
hoi 14 rat quan trong va can thiét.

4.2.2.4. Ra soat cac quan h¢ xa hoi phat sinh can duge diéu chinh bﬁng van
ban quy pham phép luat

Bén canh cac ndi dung ra soat vé dbi tuong diéu chinh, hinh thirc, noi dung
cua van ban dugc ra soat, hoat dong ra soat theo can cur 1a tinh hinh phat trién kinh
té - x4 hoi con phai bao dam ra soat, phat hién kip thoi ndi dung lién quan dén céc
quan hé xa hoi méi phat sinh can dugc diéu chinh bang vin ban quy pham phap
luat nhung hé thong phap luat hién hanh chua c¢6 vin ban quy pham phéap luat dé
diéu chinh. So véi cic noi dung ra soat khéac, ndi dung ra soat cac quan hé xa hoi
phat sinh can dugc diéu chinh bang vin ban quy pham phép luat duoc thyc hién
vao thdi diém chua ¢ (chua tdn tai) van ban duoc ra soat, moi chi xuét hién cac
can cu ra soat. Vi vay, day dugc coi la ndi dung phtic tap, doi hoi sy nhay bén va
cht dong tir phia cac co quan ra soat ma truc tiép 1a ngudi ra soat van ban trong
viéc ndm bat thong tin vé tinh hinh phat trién kinh té - x hoi dan dén phat sinh cac
quan hé xi hoi moi can diéu chinh bang vin ban quy pham phap luat. Qua do, kip
thdi ban hanh hoic kién nghi co quan nha nudc co tham quyén ban hanh vin ban
quy pham phap luat pht hop dé diéu chinh cic quan hé xa hoi do.

4.3. Quy trinh ra soat van ban

Trén co s& quy dinh ctia Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP (duoc sira doi, bo sung
tai Nghi dinh s6 154/2020/ND-CP) (tir Diéu 149 dén Diéu 153) vé trinh tu, thu tuc
ra soat van ban, c6 thé thiy quy trinh thuc hién viéc ra soat vin ban tai co quan,
don vi chuyén mon bao gém céac budc co ban nhu sau:

Budc 01: Phan cong nguoi ra soat van ban.

Bude 02: Thyuc hién ra soat vin ban, cu thé bao gdm cac cong viée sau:
- Xac dinh van ban can ra soat.

- Tién hanh ra soat van ban theo cac ndi dung ra soat.

- Lap Phiéu ra soat van ban.

- Lap Ho so ra soat vin ban.

Budc 03: Lay ¥ kién caa S& Tu phap, Phong Tu phap thudc Uy ban nhan dan
veé két qua ra soat van ban; hoan thién ho so ra soat van ban.
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Budc 04: Trinh Thi trudng co quan ra soat xem xét, xir Iy hodc kién nghi xir
1y két qua ra soat van ban.

4.3.1. Quy trinh ra soat theo can cir 1a van ban

4.3.1.1. Phan cong nguoi ra soat van ban

Thu truong co quan phan cong nguoi ra sodt van ban ngay sau khi van ban 1a
can cu ra soat duoc thong qua hoac ky ban hanh. pé kip thoi thuc hién dugce cong
viéc nay, Thu truéng co quan chuyén mon cé trach nhiém thuong xuyén theo doi,
cap nhat viéc ban hanh vin ban cia cic co quan nha nudc c6 thim quyén co lién
quan dén linh vyc co quan, don vi minh phu trach (dugc giao quan 1y nha nudc).

4.3.1.2. Thuc hién ra soat van ban
a) Tién hanh ra soat vin ban

Sau khi dugc Thu truéng co quan phan cong tién hanh ra sodt van ban, nguoi
ra soat thyc hién cac cong viéc sau:

(1) Xac dinh van ban duogc ra soat

Tai budc nay, nguoi ra soat van ban c6 trach nhiém xac dinh tat ca cac van
ban can ra soat dé bao cdo Thu trudng co quan quyét dinh viéc to chirc ra soat, thoi
han ra soat, phan cong thém ngudi ra soat... Viée xac dinh cac vin ban can ra soat
duogc thyuc hién theo quy dinh tai Piéu 145 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP nhu da
trinh bay ¢ trén.

(11) Xem xét, danh gia phan can clt ban hanh ctia van ban dugc ra soat dé xac
dinh va tap hop day du van ban 1a can ctr dé ra soat

Muc dich ctia viéc xem xét, danh gia phan cin ct ban hanh cua vin ban duoc
ra soat nham xac dinh va tdp hop ddy du vin ban 1a cin ct dé ra soat, bao dam viéc
ra soat van ban dugc thuc hién toan dién. Noi dung cua viéc ra soat ph?m can cu
ban hanh cua van ban duogc ra soat bao gdm:

- Xac dinh cac vin ban stra d6i, bo sung, thay thé, bai bo, dinh chi viéc thi
hanh, ngung hi¢u lyc mot hoac nhi€u van ban la can cir ban hanh cia van ban duoc
ra soat.

- Xac dinh cac van ban khac mdi dugc ban hanh c6 quy dinh lién quan dén
quy dinh cua van ban duoc ra soat.

(111) Xem xét, xac dinh hi€u luc cua van ban dugc ra soat

Trén co s& xem xét cac truong hop hét hiéu luc, ngung hiéu luc cua van ban,
nguoi ra soat van ban xac dinh mot phan hoic toan bd nodi dung cta vin ban dugc
ra soat hét hiéu luc, ngung hiéu luc, 1y do hét hiéu luc, ngung hiéu lyc thoi diém
hét hiéu luc, ngung hiéu lyc cua van ban.

Vin ban duoc xac dinh hét hiéu luc, ngung hi¢u luc toan bd hodc mat ph?m
phai dugc dua vao danh muc dé cong bd dinh ky hang nim theo quy dinh tai Piéu
157 Nghi dinh sd 34/2016/ND-CP. Noi dung cac quy dinh cua phap luat vé viéc



68

dinh ky cong bd van ban hét hiéu luc, ngung hi¢u lyc dugc trinh bay tai Muc V
Chuong nay.

Vién ban dugc xac dinh con hiéu luc (bao gom ca van ban dugc xac dinh hét
hiéu lyc mot phan) thi duogc tiép tuc ra soat vé tham quyén ban hanh va ndi dung
ctia van ban.

(iv) Xem xét, danh gid vé thAm quyén ban hanh vin ban duoc ra soat

Ngudi ra soat tién hanh xem xét, danh gid v€ tham quyén ban hanh vé hinh
thure va tham quyén vé ndi1 dung ctia van ban dugc ra soat.

(v) Xem xé&t, danh gia vé€ ndi dung cua van ban duoc ra soat

Nguoi ra soat van ban tién hanh xem xét, danh gia ndi dung van ban dugc ra
soat dé xac dinh quy dinh trai, chong chéo, mau thuan véi van ban la can ctr dé ra
soat.

Thue tién cho thay nhiéu trudng hop van ban dugce ra soat c6 nhiéu cin ct ra
soat khac nhau. Do d0, cac co quan/don vi thuc hién ra soat can nim viing cac
nguyén tic co ban trong ap dung va thuc hién phap luat dé xu 1y ddi véi truong
hop nay. Cu thé:

- Trudng hop cac cin clr ra soat khong c6 quy dinh khac nhau vé cing mot
van dé (van dé nay lién quan truc tiép dén noi dung cua van ban dugc ra soat): Co
quan thuc hién viéc ra soat van ban cé trach nhiém xem xét, ddi chiéu, danh gia
cac quy dinh cta van ban dugc ra soat voi tat ca cac cin ¢l ra soat nham phat hién,
xtr Iy hodc kién nghi xtr 1y cac quy dinh trai phap luat, mau thuan, chong chéo, hét
hi¢u lyc hoac khong con phu hop tai van ban dugce ra soat.

- Trudng hop cac cin ct ra soat c6 quy dinh khac nhau vé cing mot van dé
(van dé nay lién quan truc tiép dén noi dung ctia vin ban duoc ra soat) thi co quan
thuc hién ra soat can luu ¥y xac dinh van ban duoc sir dung lam can cir ra soat dé
xem xét, d6i chiéu, danh gid cac quy dinh cta van ban duoc ra soat phai theo
nguyén tic ap dung vin ban quy pham phép luit quy dinh tai Diéu 156 Luat Ban
hanh van ban quy pham phap luat nim 2015, cu thé:

1 Trong trudng hop cac van ban quy pham phap luét c6 quy dinh khac nhau
vé cung mot van dé thi &p dung van ban co6 hi¢u luc phép 1y cao hon.

+ Trong truong hop cac van ban quy pham phap luat do cung mét co quan
ban hanh c6 quy dinh khac nhau vé cung mot van dé thi &p dung quy dinh cua van
ban quy pham phdp ludt ban hanh sau.

+ Trong truong hop van ban quy pham phap luat moi khong quy dinh trach
nhiém phap 1y hodc quy dinh trach nhiém phép Iy nhe hon do6i v4i hanh vi xay ra,
trude ngay van ban cé hiéu luc thi &p dung van ban méi.

+ Viéc ap dung van ban quy pham phap luat trong nude khong duge can tro

viéc thuc hién diéu udc qudc té ma Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam 1a thanh
vién. Trong truong hop vin ban quy pham phap ludt trong nude va didu udc qudc
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té ma Cong hoa xa hoi chil nghia Viét Nam 14 thanh vién c6 quy dinh khac nhau vé
cung mot van de thi 4p dung quy dinh cta diéu udc quoc té do, trir Hién phéap.

- Truong hop gitra van ban la can ctr dé ra soat va tinh hinh phat trién kinh te -
x3 hoi 13 can cir dé ra soat ¢6 quy dinh (hodc yéu cau) khac nhau v& cung mot van
dé thi co quan ra soat cin c vao quy dinh vé nguyen tic xay dung, ban hanh van
ban quy pham phap luat (Piéu 5), quy dinh vé cac hanh vi bi nghiém cAm trong
xdy dyng, ban hanh van ban quy pham phap luat (Diéu 14), quy dinh vé nguyén tic
ap dung van ban quy pham phap luat (Diéu 156) tai Luat Ban hanh vin ban quy
pham phap luat ndm 2015 dé xac dinh, lya chon cin ct ra soat. Theo céc quy dinh
nay thi viéc bao dam tinh hop hién, tinh hop phap va tinh théng nhat cia vin ban
quy pham phap luat trong hé théng phap luat 1a nguyén tic co ban, quan trong
hang dau. Viéc thé ché hoa sy thay d6i cta tinh hinh kinh té - xa hoi ciing can bao
dam cac nguyén tic vé xay dung, ban hanh vin ban quy pham phap luat. Do 4o,
khi céc can ci ra sot (vin ban 12 cin cir dé ra sodt va tinh hinh phat trién kinh t€ -
xd hoi) ¢6 quy dinh (hoac yéu cau) khac nhau vé cing mot van dé thi vin ban 1a
can c dé ra soat can dugc wu tién lya chon.

Tuy nhién, cac co quan ra soat cling can luu ¥ ¢ truong hop tinh hinh phat
trién kinh té - xa hoi ciing chinh 13 cin ¢ ra soat ctia vin ban 13 can cir dé ra soat.
Khi d6, cac co quan c6 trach nhiém ra soat van ban 1a cin cir dé ra soat voi tinh
hinh phat trién kinh té -xa hoi dé phat hién, xtr Iy hodc kién nghi xtr Iy cac quy dinh
khong con phi hop tai van ban 1a cin ctr dé ra soat.

b) Lap Phiéu ra soat vin ban

Viéc lap Phiéu ra soét van ban duoc thuc hién trong truong hgp van ban dugce
ra soat co quy dinh trai, mau thuin, chdng chéo voi quy dinh cta vin ban 1a cin ctr
dé ra soat. Phiéu ra soat van ban thé hién két qua ra soat va y kién dé xuat xu ly
cua nguoi ra soat dugc 1ap theo Mau s6 01 Phu luc IV kém theo Nghi dinh $6
34/2016/ND-CP.

Trong truong hop két qua ra soat van ban c6 noi ‘dung phtre tap, nguoi ra soat
dé xuat Tha trudng co quan chuyén mon xem xét, t6 chuc lay v kién cua cac co
quan, don vi lién quan dé hoan thién két qua ra soat van ban.

Truong hop vin ban dugc ra soat khong co quy dinh trai, mau thuan, chong
chéo véi vin ban 1a cin cr ra soat hodc con pht hop véi tinh hinh phat trién kinh té
- x3 hoi thi ngudi ra soat khong 1ap Phiéu ra soat vin ban ma ky vao goc trén cla
van ban dugc ra soat, ghi rd ho tén, ngay, thang, nim ra soat. Pay 1a diém méi so
v6i quy dinh tai Thong tu s6 09/2013/TT-BTP trudc day, bao dam phu hop véi
thue tién, giam bét tha tuc cho cac co quan ra soét (theo hudng dan tai Thong tu sd
09/2013/TT-BTP thi Phiéu ra soat vin ban ciing dugc lap trong truong hop vin
ban duogc ra soat khong co quy dinh trai, mau thuan, chong chéo voi quy dinh cta
vin ban 1a can cu dé ra soat).

c) Lap Ho so ra soat van ban
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Sau khi 1ap Phiéu ra soat van ban, ngudi ra soat van ban lap HO so ra soat van
ban trinh Thu trudng co quan chuyén mon xem xét, quyét dinh viéc gui lay y kién
co quan tu phap. HO so ra soat van ban bao gom:

- Van ban duoc ra soat;

- Vin ban 1 can ¢t dé ra soat;

- Phiéu ra so4t van ban;

- Du thao Bao cdo két qua ra soat vin ban cua co quan chuyén mon trinh Uy
ban nhén dan, trong d6 néu rd ndi dung danh gia vé hiéu lyc, thAm quyén ban
hanh, nhiing ndi dung trai, chong chéo, mau thuan cta vin ban duoc ra soat vdi
quy dinh cta van ban la can cur dé ra soat va kién nghi xtr ly;

- Dy thao vin ban cila co quan ra soat kién nghi co quan ¢6 tham quyén xt 1y
van ban (trong truong hop van ban khong thudc tham quyén xur 1y ciia co quan ra
soat van ban);

- Cac tai liéu khac co6 lién quan.

4.3.1.3. Lay y kién va hoan thién hd so ra soat vin ban

Noi dung lién quan dén viéc 1ay ¥ kién va hoan thién ho so ra soat van ban
dugc quy dinh tai Diéu 153 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP. Theo d6, trén co so
xem xét HO so ra soat van ban do nguoi ra soat trinh, co quan, don vi ra soat cap
tinh 13y y kién S& Tu phép; co quan, don vi ra soat cap huyén lay y kién Phong Tu
phap vé két qua ra soat van ban.

Co quan, don vi duoc lay y kién c6 trach nhiém tra 10i bang vin ban, trong d6
néu rd ndi dung nhat tri, ndoi1 dung khong nhat tri va Iy do hodc ¥ kién khac.

Co quan ra soat ¢ trach nhiém hoan thién ho so trén co so v kién gop ¥ dé
trinh Uy ban nhan dan cac cap xem xét, quyét dinh xu ly.

4.3.1.4. Xir 1y hodc kién nghi xir 1y két qua ra soat vin ban

Viéc xem xét, xtr Iy hodc kién nghi xir 1y két qua ra soat van ban duogc thuc
hién theo quy dinh tai Di€u 154 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP, cu thé Uy ban nhan
dan cac cap s€ quyét dinh xtr Iy hodc kién nghi co quan, nguoi cd tham quyén xu
1y két qua ra soat.

Pé viéc theo ddi tinh hinh xur Iy van ban dugc ra soat dat hi€u qua cao, tai
khoan 2 Diéu 154 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP c¢6 quy dinh vé trach nhiém lap
“S6 theo doi van ban duogc ra sodt” cia S& Tu phap, Phong Tu phép, Uy ban nhan
dan cap xa. SO theo ddi van ban dugc ra soat duoc lap theo mau s6 02 Phu luc IV
kém theo Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP.

4.3.2. Quy trinh ra soat theo can ctr 14 tinh hinh phat trién kinh té - x4 hoi

4.3.2.1. Phan cong nguoi ra soat van ban

Tuong ty nhu viéc ra soat theo van ban la can cu, dé viéc ra soat theo can cir
1a tinh hinh phét trién kinh t€ - xa hdi duogc thuc hién kip thoi, Thu trudng co quan
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chuyén mon co6 trach nhi€ém phén cong nguoi ra soat van ban ngay khi tinh hinh
kinh té - xa hoi c6 su thay doi cé thé lam cho ndi dung ctiia van ban (doi tuong,
pham vi di€u chinh, hinh thirc, nd1 dung ctia van ban) khong con phu hop.

4.3.2.2. Thuc hién ra soat van ban
a) Tién hanh ra soat vin ban

Khi ti€n hanh ra soat theo can ctr vao tinh hinh phéat trién kinh té - xa hdi,
nguoi ra soat thuc hién cac cong viée sau:

- Xac dinh van ban dugc ra soat: Nguoi ra soat xac dinh van ban can ra soat,
bao cdo Thu trudng co quan quyét dinh.

- Tap hop can cr xac dinh sy thay ddi cta tinh hinh kinh té - x3 hoi: Nguoi ra
soat can ct vao ddi tuong, pham vi diéu chinh ctia van ban dugc ra soat, tap hop
thong tin, tai liéu, van ban 1 cin ctr xac dinh su thay d6i cta tinh hinh kinh té - xa
hoi theo quy dinh tai Piéu 146 Nghi dinh s 34/2016/ND-CP.

- Xem x¢&t, danh gia van ban dugc ra soat: Nguoi ra soat xem xét, ddi chiéu
van ban duogc ra soat voi cac thong tin, tai ligu, van ban 1a can ctr xac dinh sy thay
ddi ctia tinh hinh kinh té - x4 hoi dé danh gid van ban duogc ra soat theo cac ndi
dung quy dinh tai Diéu 148 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP. Tir d6, xac dinh cac noi
dung khong con phu hop cua van ban duge ra soat hodc xac dinh cac quan h¢ xa
hoi méi can duoc dicu chinh bang vin ban quy pham phap luat dé dé xuat hinh
thure xtr Iy cho phu hop.

b) Lap Phiéu ra soat vin ban

Sau khi xem xét, danh gia van ban dugc ra soat theo cac ndi dung quy dinh tai
Piéu 148 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP, nguoi ra soat 1ap Phiéu ra soat vin ban
theo mau s6 01 Phu luc IV kém theo Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP dé thé hién két
qua ra soat va ¥ kién dé xuét xtr 1y trong trudng hop vin ban dugc ra soat khong
con pht hop véi tinh hinh phat trién kinh té - x3 hoi hodc phat sinh quan hé xa hoi
mo&i can duoc diéu chinh bang vin ban quy pham phap luat.

Truong hop két qua ra soat van ban c6 ndi dung phtrc tap, nguoi ra soat dé
xuat Thu trudng co quan xem xét, td chic lay y kién cua cac co quan, don vi lién
quan dé hoan thién két qua ra soat.

Nguoi ra soat khong 1ap Phi€u ra soat van ban ma ky vao goc trén ctia van
ban dugc ra soat, ghi 1o ho tén, ngay, thang, ndm ra soat trong truong hop van ban
duoc ra soat con phu hop véi tinh hinh phat trién kinh t€ - xa hdi.

c) Lap Ho so ra soat van ban

Tuong tu nhu viéc 1ap ho so ra soat van ban khi ra soat theo van ban la can
clr, ngudi ra soat van ban sau khi 1ap Phi€u ra soat van ban thi 1ap Ho so ra soat
van ban trinh Thu truéng co quan xem xét, xir 1y két qua ra soat van ban.

HoO so ra soat van ban bao gom:

- Van ban duoc ra soat;



72

- Vin ban, tai liéu lién quan vé tinh hinh phat trién kinh té - x4 hoi;

- Phiéu ra soéat vin ban;

- Du thao Béo cdo két qua ra soat vin ban cia co quan chuyén mén trinh Uy
ban nhan dan, trong d6 néu rd nd1 dung danh gid vé nhitng quy dinh khong con phu
hop cua van ban dugc ra soat voi tinh hinh phat trién kinh t€ - xa hoi va kién nghi xtr
ly;

- Du thao van ban ctia co quan ra soat kién nghi co quan c6 thAm quyén xu 1y

van ban (trong truong hop vin ban khong thude thim quyén xtr 1y cta co quan ra
soat van ban);

- Cac tai li¢u khac co lién quan.
4.3.2.3. Lay y kién va hoan thién ho so ra soat van ban

Viéc léy y kién va hoan thién hd so ra soat van ban trong hoat dong ra soat
theo can ctr 1a tinh hinh phat trién kinh té - xa hoi cling dugc thuc hién theo quy
dinh tai Diéu 153 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP tuong tu nhu hoat dong ra soat
theo van ban 1a cin ctr dé ra soat.

4.3.2.4. Xtr Iy hodc kién nghi xtr Iy két qua ra soat van ban

Viéc xtr Iy hodc kién nghi xir 1y két qua ra soat trong hoat dong ra soat theo
can ct la tinh hinh phat trién kinh té - xa hoi duoc thuc hién theo quy dinh tai biéu
154 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP, tuong tu nhu hoat dong ra soat theo van ban la
cin cir dé ra soat. Theo d6, Uy ban nhan dan s& quyét dinh xt 1y ddi véi vin ban
thudc tham quyén hoic kién nghi Hoi dong nhan dan xur 1y két qua ra soat ddi voi
van ban thudc thudc thim quyén ctia Hoi dong nhan dén.

Pé tao thuan loi cho viéc theo do1, don dbc xir 1y két qua ra soat, S& Tu phap,
Phong Tu phap, Uy ban nhéan dan cép xa lap “So ‘theo doi van ban dugc ra soat”
theo mau s 02 Phu luc IV kém theo Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP (bao gom cac
van ban duoc ra soat theo van ban 1a cin cir va ra soat theo tinh hinh phat trién
kinh té - xa hoi).

4.3.3. Ra soat va xtr Iy két qua ra soat van ban ctia Hoi dong nhan dan, Uy ban
nhan dan & don vi hanh chinh - kinh té dic biét

Tuong tu nhu d6i v6i Toa an nhan dan t6i cao, Vién kiém sat nhan dan tbi
cao, Kiém toan nha nudc, Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP (Dleu 156) cling giao
trach nhiém cha dong quy dinh vé trinh tu ra soat va xir 1y két qua ra soat van ban
ctia Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan ¢ don vi hanh chinh - kinh té dic biét
cho Uy ban nhan dan & don vi hanh chinh - kinh té dic biét nham bao dam hiéu
qua td chirc thuc hién ra soat, phu hop véi co cAu to chuc dic thu cua céac co quan
nay.
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5. Hé thong hoa vin ban QPPL cia Héi dong nhan dan, Uy ban nhan dan
5.1. Co quan c6 trach nhiém hé théng hoa vin ban QPPL

7 5.1.1. Co quan co6 trach nhiém h¢ ‘théng hoa van ban ’cﬁa Ho1 déng nhan dan,
Uy bap nhfm dan dugc quy dinh ,tai bicu 139 Nghi diqh s0 34/2016/ND-CP (dugc
stra do1, bod sung bai Nghi dinh s6 154/2020/ND-CP) gom:

- Uy ban nhan dan cac cip;
- Uy ban nhan dan ¢ don vi hanh chinh - kinh té.

5.1.2. Co quan, don vi giap Uy ban nhén dan tinh, cap huyén h¢ théng hoa
van ban quy dinh tai’ biéu 139 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP (duoc stra doi, bo
sung boi Nghi dinh s6 154/2020/ND-CP):

- Thu truéng cac co quan chuyén mén thuge Uy ban nhan dan cép tinh, cip
huyén chu tri, phéi hop voi Ban phap ché Hoi dong nhan dan va cac co quan lién
quan thuc hién hé théng héa vin ban cua Uy ban nhan dan, Hoi dong nhan dan
cung cép c6 ndi dung thudc chirc ning, nhiém vu quan 1y nha nudc cia co quan
minh.

- Thu truong cac co quan khac dé chu tri soan thao van ban cua Hoi déng
nhan dan, Uy ban nhan déan co6 trach nhiém chu tri, phoi hop voi Ban phap ché Ho1
dong nhan dan, Giam doc SO Tu phap, Truong Phong Tu phap va cac co quan lién
quan thyc hién ra soat, h¢ thong hda van ban.

- Gidam doc S0 Tu phap, Truong Phong Tu phap c6 trach nhiém don dbc,

huéng dan, tong hop két qua ra soat, h¢ théng hoa van ban chung cua Hoi dong
nhan dan, Uy ban nhan dan cp minh.

5.2. Xay dung ké hoach hé thdng hoa van ban QPPL

5.2.1. Trach nhiém cua cac co quan/don vi trong xay dung va lam (ﬁu mdi to
chtrc thuc hién ké hoach h¢ thong hoa van ban tai Uy ban nhan dan cac cap

- S0 Tu phap, Phong Tu phap chu tri giap Uy ban nhan dan xay dung va lam
dau moi t6 chirc thuc hién k€ hoach h¢ thong hoa.

- Tai Uy ban nhan dan cap xa: Chu tich Uy ban nhan dan cap xa co trach
nhiém t6 chic >§éy dung ké hoach h¢ thong hoa van ban do Ho1 dong nhan dan, Uy
ban nhan dan cap minh ban hanh.

5.2.2. Noi dung ké hoach hé thong héa vin ban

‘ Ké hoach hé thépg hda van ban bao gém cac ndi dung quy dinh tai khoan 2
Dbiéu 166 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP. Cu thé:

5.2.2.1. Muc dich, yéu cau hé thong hoa vin ban

a) Vé muc dich hé théng h@a: K& hoach hé théng hoa van ban phai )géc dinh
r6 myc dich cua hoat dong h¢ thong hoa van ban ky 2019 - 2023 la cong bo Tap hé
thong hoa van ban con hiéu lyc tinh dén hét ngay 31/12/2023 va cac danh muc van
ban thé hién két qua h¢ thong hoa ky 2019 - 2023 (Danh muc van ban quy pham
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phap luat con hiéu luc, gdm ca van ban quy pham phap luat hét hiéu luc mot phan
va vin ban di duoc ban hanh nhung chua c6 hiéu lyc tinh dén thoi diém hé thong
hoa; Danh muc van ban quy pham phap luat hét hiéu luc, ngung hi¢u luc toan bg;
Danh muc van ban quy pham phdp luat hét hiéu luc, ngung hiéu lyc mot phan;
Danh myc van ban quy pham phap luat can dinh chi thi hanh, ngung hiéu luc, sira
d6i, bd sung, thay thé, bai bé hodc ban hanh méi). Thong qua viéc cong bd két qua
hé thdng héa vin ban sé& giup cong tac xay dung, ap dung, thi hanh phap luat dugc
hiéu qud, thuan ti¢n, tdng cuong tinh cong khai, minh bach cua hé théng phap luat;
cap nhat kip thoi thong tin ctia van ban vao Co s dit liéu qudc gia vé phép luat.

Bén canh muc dich néu trén ctia hoat dong hé théng héa vin ban, tai ké hoach
hé théng héa van ban cling co6 thé xac dinh muc dich cua viéc ban hanh ké hoach
nhu: Xéac dinh cu thé noi dung cac cong viéc, thoi han, tién do hoan thanh, trach
nhiém cua cac co quan/don vi trong viéc td chire thuc hién hé théng hoa van ban;
Xéc dinh co ché phéi hop hiéu qua giita cac co quan/don vi trong viée to chire thuc
hién hé théng hoa vin ban.

b) Vé yéu cau hé thong hoa: Hoat dong hé théng hoa vin ban ky 2019 - 2023
can dap tmg mot sé yéu cau co ban nhu sau:

+ Tap hop day du vin ban thudc d6i twong hé thong hoa va két qua ra soat
van ban ky 2019 - 2023,

~ + Tuan thu trinh ty thyc hién hé thong hoa theo quy dinh tai Diéu 167 Nghi dinh
s0 34/2016/ND-CP (duoc stra d6i, bo sung boi Nghi dinh s6 154/2020/ND-CP);

+ Kip7 thot cépg bd Tap hé théng hoa van ban con hi€¢u luc va cac danh muc
van ban thé hién két qua hé thong hoéa van ban ky 2019 - 2023.

Ngoai yéu cau néu trén cua hoat dong he théng hoa vin ban, tai ké hoach hé
théng hoa van ban cé thé xac dinh yéu cau cua viéc xay dung ké hoach hé théng
héa van ban nhu: Noi dung cong viée phai gin véi trach nhiém va phat huy vai trd
chu dong, tich cuc cua cac co quan/don vi co trach nhiém thyc hién ra soat, hé
théng hoa vin ban theo quy dinh; Xac dinh cu thé thoi gian hoan thanh cong viéc;
Béo dam bo tri cac diéu kién can thiét cho viéc thuc hién hé thong hoa van ban.

5.2.2.2. Pbi tugng, pham vi hé théng hoa vin ban

a) Vé d6i tuong van ban hé thong héa: Puge xac dinh theo quy dinh tai khoan
1 Biéu 167 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP (dugc sira d6i, b sung boi Nghi dinh sb
154/2020/ND-CP), bao gom: Céc vin ban trong Tap hé théng hoa cua ky hé théng
hod 2014 - 2018 va cac vin ban duoc ban hanh trong ky hé thong hoa 2019 -
2023 (gdm ca vin ban duoc ban hanh trong ky hé théng hoa 2019 - 2023 nhung
chua c6 hi¢u luc).

Luuy:

%2 Tirngay 01/01/2019 dén hét ngay 31/12/2023.
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- Céc hinh thtrc vin ban quy pham phap luat khac ngoai hé thong vin ban quy
pham phép luat quy dinh tai Piéu 4 Luat ban hanh vian ban quy pham phap luat
nam 2015 dugc ban hanh trudc ngay Luat ban hanh van ban quy pham phép luat
nim 2015 c6 hiéu luc (ngay 01/7/2016) va con hiéu lyc tinh dén hét ngay
31/12/2023 ciing thudc dbi tugng hé théng hoa ciia ky 2019 - 2023 (Vi du: Chi thi
ctia Uy ban nhan dan).

- Céc van ban con hiéu luc tinh dén ngay 31/12/2018 nhung cac co quan bo
sot, khong tap hop ddy du khi thyuc hién hé thong hoa ky 2014 - 2018, nén khéng
c6 trong Tap hé théng hod cua ky hé théng hoa 2014 - 2018 thi ciing thudc dbi
tugng hé théng hoa ky 2019 - 2023,

b) Pham vi van ban hé théng hoa: Pham vi hé thong hoa van ban 13 tat ca cac
van ban quy pham phép luat (ctia Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan) duoc ban
hanh dén hét ngay 31/12/2023 (trir Hién phép) thudc trach nhiém, dbi twong hé
théng hoa vin ban ctia cac co quan theo quy dinh cua Luét ban hanh van ban quy
pham phap luat nam 2015 (dugc sira ddi, bo sung nim 2020); Nghi dinh s6
34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 cua Chinh phu quy dinh chi tiét mot sb diéu va bién
phap thi hanh Luat ban hanh vin ban quy pham phap luat (dugc stra doi, bd sung boi
Nghi dinh s6 154/2020/ND-CP).

5.2.2.3. Thoi gian, tién d6 thuc hién

Can clr vao tinh chat, ndi dung cua ting cong viée cu thé theo ting giai doan
thue hién (theo trinh ty thuc hién), ké hoach hé thong hoa clia cic co quan can xac
dinh 13 tién d6, thoi gian hoan thanh cua timg cong viéc mot cach hop 1y dé bao
dam thoi gian hoan thanh chung cta ké hoach.

No1 dung, thot giqn, tién do thuc hién cac cong VioéC dgqc xac dinh bam sat quy
dinh cua Nghi dinh‘s() 34/2016/ND-(;P gduqc stra df)i, bo sung bdi Nghi dinh §6
154/2020/ND-CP) vé thoi han cong bo két qua h¢ thong hoa (diém d khoan 6 Diéu
167)%; thoi han guri bao céo két qua hé théng hod vin ban (khoan 5 Diéu 169)*.

Vi du:

- Thoi gian hoan thanh vi€c tap hop cac van ban thudce d6i tuong hé thong hoa
va két qua ra soat cac van ban dé h¢ thong hoa (budc dau tién cua trinh tu thyc
hién h¢ thong hoa van ban) 1a trudc ngay 30/5/2023 (ti€p tuc dugc cap nhat dén hét
ngay 31/12/2023).

- Thoi gian hoan thanh viéc cong bd két qua hé thong hoa vin ban cua Hoi
dong nhan dan, Uy ban nhan dan cac cap: Cham nhat la ngay 01/3/2024.

8 Két qua hé théng hoa van ban phai dugc cong bd cham nhit 1a ngay 01 thang 02 ddi voi van ban cua
trung wong, ngay 01 thang 3 d6i voi van ban cua Hoi ddng nhan dan, Uy ban nhan dan cac cap cua nam lién sau
nam cudi cing cua ky hé théng hoa.

24 Bo, co quan ngang bo, Uy ban nhan dan cép tinh guri bao céo két qua hé thong hoa van ban vé Bo Tu

phép trong thoi han 20 ngay, ké tir ngay cong bd két qua hé théng hoa theo quy dinh tai diém d khoan 6 Diéu 167
ctia Nghi dinh nay dé theo dai, tong hop, bao c4o Thu tuéng Chinh phu.
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- Thot gian cac Uy‘ ban nhéan dan cip tinh hoan thanh viéc gui bao cao két qua
hé thong hoa van ban vé Bo Tu phap cham nhat 1a ngay 20/3/2024 dé theo doi, tong
hop, b4o cdo Thu tudng Chinh phu.

5.2.2.4. Phan cong don vi chu tri, don vi phdi hop

Dé bao dam su phdi hop chit ché ciing nhu phan dinh 1 trach nhiém cua ting
co quan/don vi lién quan trong viéc thuc hién hé théng hoa vin ban, ké hoach can
du kién chi tiét vé co quan/don vi chu tri, co quan/don vi phdi hop ddi véi ting ndi
dung cong viéc cu thé (theo trinh tu thuc hién) cling nhu trach nhiém cua céc co
quan/don vi trong to chirc thyc hién ké hoach.

5.2.2.5. Kinh phi va cac diéu kién bao dam thuc hién ké hoach

Kinh phi va cac diéu kién bao dam thuc hién ké hoach c6 tac dong lon dén chét
luong, hi¢u qua thuc hi¢n ké hoach. Do do, co quan co trach nhiém lap ké hoach can
luu ¥ dén noi dung nay dé du kién cho phu hop, bao dam hd tro cac diéu kién can
thiét cho viéc hoan thanh nhiém vu.

5.3. V& hinh thtrc, bd cuc ctia ké hoach hé thong hoa vin ban

Bén canh viéc bdo dam céc ndi1 dung co ban trong ké hoach h¢ thong hoéa nhu
da trinh bay ¢ trén, cac co quan cling can chu y t&i hinh thirc ban hanh ké hoach va
bo cuc cua ké hoach hé thong hoa van ban.

5.3.3.1. V& hinh thirc ban hanh ké hoach

Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP khong c6 quy dinh cu thé vé hinh thic ban
hanh ké hoach hé théng hoa van ban, tuy nhién, tir thuc té thuc hién cho théy, cac
co quan c6 thé ban hanh ké hoach hé thong hoa vin ban (ké hoach hanh chinh) doc
1ap hodc ban hanh ké hoach hé thong hoa van ban kém theo quyét dinh hanh chinh.

5.3.3.2. V& b6 cuc cua ké hoach hé théng hoa

Tuong ty cac ké hoach thyuc hién nhiém vu cong tac khac, ké hoach hé théng
héa vin ban nén duge bd cuc thanh cac ph?m ndi dung chinh nhu: I/Muyc dich, yéu
cau hé théng héa; 1I/Dbi tuong, pham vi h¢ théng hoa; III/NG1 dung cong viéc;
IV/T6 chtrc thuc hién. Trong do, phﬁn ndi1 dung cong viée cbd thé duoc thé hién
theo trinh tu thuc hién hé thong hoa vin ban quy dinh tai Diéu 167 Nghi dinh s
34/2016/ND-CP (duoc stra d6i, bo sung boi Nghi dinh sé 154/2020/ND-CP). Tai
mdi coéng viée cu thé (twong Gmg voi mdt bude trong trinh ty thuc hién hé théng
hoa va mét sé cong viée khac) co thé bd cuc gdm: (i) Yéu cau (ndi dung) cong
viéc, san pham (néu co); (ii) Pon vi chu tri; (iii) Pon vi phdi hop; (iv) Thoi gian,
tién d6 thuc hién (hoan thanh).

6. Thuc hién hé thong hoa vin ban QPPL

Trén co s& ké hoach hé théng hoéa van ban ky 2019 - 2023 da dugc ban hanh,
cac co quan/don vi (gom: don vi dau mdi; don vi tryc tiép thuc hién hé théng hoa
van ban) gitip Thi trudng co quan c6 trach nhiém hé thong héa t6 chirc thuc hién
hé théng héa van ban theo ké hoach véi cac noi dung cong viéc cu thé nhu sau:
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6.1. Xac dinh day du va chinh xdc cdc van ban thudc trach nhiém hé thong
hoa cua co quan, don vi

Truéc khi tién hanh hé théng hoa van ban theo trinh tu quy dinh tai biéu 167
Nghi dinh sé 34/2016/NP-CP (dugc sira d6i, bo sung boi Nghi dinh s
154/2020/ND-CP), cac co quan/don vi thuc hién hé théng hoa van ban cin ct quy
dinh vé trach nhiém hé thdng héa vin ban tai Diéu 139 Nghi dinh sb 34/2016/ND-
CP (dugc sira doi, bo sung bai Nghi dinh s6 154/2020/ND-CP) cin xac dinh chinh
xac cac van ban thudc trach nhiém hé théng hoa cua co quan minh, cu thé van béan
thudc trach nhiém hé théng hoa cua Uy ban nhan dan cac cép, bao gém: Van ban
do Uy ban nhan dan ban hanh va van ban do Hoi dong nhan dan cing cip ban
hanh.

Luu y: Trudng hop gidi the, nhap, chia, diéu chinh dia gioi hanh chinh thi Uy
ban nhan dén‘cﬁa don vi he‘m}l chinh mé&i ¢o6 trach nhiém ra soat, h¢ thong hoa van
ban do Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan cia don vi hanh chinh trudc d6 ban
hanh.

Vi du: Theo Nghi quyét sé 132/NQ-CP ngay 27/12/2013 cta Chinh phu thi
dia giéi hanh chinh huyén Tir Liém dugc diéu chinh dé thanh 1ap 02 quin gom:
quan Bic Tu Liém va quan Nam Tu Liém. Theo do, 02 (hai) don vi hanh chinh
moi1 dugce thanh 1ap 1a quan Bic Tu Liém va quan Nam Tu Liém c6 trach nhiém ra
soat, hé théng hoa van ban do Hoi déng nhan dan, Uy ban nhan dan huyén Tu
Liém truéc d6 ban hanh (néu co).

6.1.2. Vin ban thudc trach nhiém hé théng héa cua co quan/don vi (chuyén
mon) thudc cac co quan co6 trach nhi¢m hé thong hoa

Trén co s& xac dinh chinh xdc cac van ban thudc trach nhiém hé théng hoa
clia co quan, cac co quan chuyén mon thudc Uy ban nhan din cac cip phai xac
dinh déy du va chinh xac cac van ban thudc trach nhiém cua co quan, don vi minh,
cu thé nhu sau:

- Thu truéng cac co quan chuyén mon thudc Uy ban nhan déan cap tinh, cap
huyén chu tri, phdi hop véi Ban phap ché Hoi dong nhan dan va cac co quan lién
quan thuc hién ra soat, hé théng hoa van ban cua Uy ban nhan dan, Ho1 déng nhan
dan cing cap c6 ndi dung thudc chirc nang, nhiém vu quan Iy nha nudc ciia co quan
minh.

- Thu trudng cac co quan khac dd chu tri soan thao vin ban cta Hoi dong
nhan dan, Uy ban nhan déan c6 trach nhiém chu tri, phdi hop véi Ban phap ché Hoi
d6ng nhan dan, Giam doc S¢ Tu phap, Truong Phong Tu phap va cac co quan lién
quan thuc hién ra soat, h¢ théng hoa van ban (Vi du: Cong an tinh, Ban Quan ly
cac khu cong nghiép da chu tri soan thao van ban ctia Hoi dong nhan dan, Uy ban
nhan dan cip tinh c6 trach nhiém chu tri, phdi hop v6i Ban phap ché Hoi dong
nhan dan, Giam ddc S Tu phap thuc hién ra soat, hé théng hoa van ban)
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6.2. Trinh ty hé thong hoa van ban (Dieu 167 Nghi dinh s0 34/2016/ND-CP,
dugc stra doi, bo sung boi Nghi dinh s6 154/2020/ND-CP)

6.2.1. Tap hop day du cac van ban thudc ddi twong hé thdng hoa, bao gom:

- Céc van ban trong Tap hé théng héa cua ky 2014 - 2018 thudc trach nhiém hé
thong hoa ctia co quan/don vi.

- Cé4c van ban dugc ban hanh trong ky hé théng héa 2019 - 2023, cu thé 14 céac
van ban dugc ban hanh tir ngay 01/01/2019 dén hét ngay 31/12/2023 thudc trach
nhiém hé théng hoa cua co quan/don vi (gém ca vin ban dugc ban hanh trong ky
hé théng hoa 2019 - 2023 nhung chua co hiéu lyc).

Luu y: Cac van ban dé hé thong hoa phai dugc tap hop tur ngudn van ban dé
ra soégt, héz thong hoa quy dinh t;li biéu 141 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP (duoc
stra doi, bo sung bdi Nghi dinh so 154/2020/ND-CP).

6.2.2. Tap hop day du két qua ra soat van ban dé hé thong hoa

Két qua ra soat van ban dé hé théng hoa dugc tap hop tir co so dit liéu phuc
vu kiém tra, ra soat, hé théng hoa van ban cua cac co quan véi thanh phén la két
qua cua nhiéu hoat dong nhu: Ra soat theo cin ctr 1a vin ban; ra soat theo cin cir 13
tinh hinh phat trién kinh té - xa hoi; ra soat vin ban theo chuyén dé, linh vuc, dia
ban,...

6.2.3. Kiém tra lai két qua ra soat van ban va ra soat bo sung

- Két qua ra soat van ban dé hé thong hoa phai duoc kiém tra lai dé bao dam
tinh chinh xac vé hi€u luc cua van ban tinh dén thoi diém hé thong hoa 1a ngay
31/12/2023;

- Trudng hop két qua ra soat van ban phan anh khong cap nhat tinh trang phap
Iy cua van ban hodc phat hién vin ban chua duoc ra soat theo quy dinh tinh dén
thoi diém hé théng héa thi co quan/don vi thuc hién hé thong hoa phai tién hanh ra
soat (bd sung) theo quy dinh tai Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP (Muc 3 Chuong
1X).

6.2.4. Lap cac danh muc van ban
a) Lap cac danh myc van ban

Céc van ban thudc doi tuong hé théng hoa ky 2019 - 2023 sau khi dugc kiém
tra lai va ra soat bo sung, cac co quan/don vi tién hanh 1ap cac danh muc van ban
theo quy dinh tai khoan 4 Piéu 167 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP (duoc sira doi,
bd sung boi Nghi dinh sé 154/2020/ND-CP), cu thé nhu sau:

- Danh myc van ban quy pham phap luat l}ét hiéu luc, ngung hi¢u luc toan bd
trong ky h¢ thong hoa 2019 - 2023 (theo mau s6 03 Phy luc IV kém theo Nghi dinh
s0 34/2016/ND-CP);

- Danh muc Ve'u} ban quy pham phap luat hé‘[~ hiél} luc, ngung hiéu luc mdt
phan trong ky h¢ thong hoa 2019 - 2023 (theo mau s6 04 Phu luc IV kém theo
Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP);
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- Danh muc van ban quy pham phap luat con hi€u lyc trong ky h¢ thong hoa
2019 - 2023 (theo mau so 05 Phu luc IV kém theo Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP);

- Danh myc van ban quy pham phap luat can dinh chi thi hanh, ngung hi¢u
luc, stra doi1, bo sung, thay thé, bai bo hoac ban hanh mai trong ky hé thong hoa
2019 - 2023 (theo mau so 06 Phu luc IV kém theo Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP).

Luu y: Dbi véi cac van ban dé hé thong hoa qua ra soat xac dinh ngung hiu
luc toan by hodc mdt phan theo quy dinh tai Diéu 153 Luat ban hanh van ban quy
pham phép luat nam 2015 thi khi 13p cac danh muc van ban can luu y:

- Truong hop tinh dén hét ngay 31/12/2023, vin ban bi ngung hiéu luc toan
b6 hodc mot phan nhung chua hét thoi gian ngung hiéu luc thi vin ban nay dugc
dua vao Danh muc vin ban quy pham phap luat hét hiéu luc, ngung hiéu luc toan
bd hodc mot phan trong ky hé théng héa 2019 - 2023 (phan vin ban ngung hiéu
lyc toan bd hodc van ban ngung hi¢u lyc mat phén).

- Truong hop tinh dén hét ngay 31/12/2023, vin ban bi ngung hiéu lyc toan
bo hoac mdt phan da hét thoi gian ngung hiéq lyc toan by hodc mdt phan va ti€p
tuc ¢o6 hiéu luc thi van ban nay dugc dua vao dong thoi cac danh muc nhu sau:

+ Danh muc van ban quy pham phép luat hét hiéu luc, ngung hiéu luc toan bo
hodc mot phan trong ky hé théng héa 2019 - 2023 (phan van ban ngung hiéu luc
toan bo hodc vin ban ngung hiéu lyc mdt phan, trong d6 ghi cu thé khoang thoi
gian bi ngung hiéu luc);

+ Danh myc van ban quy pham phap luat con hiéu lyc trong ky hé thong hoa
2019 - 2023 (bo sung ghi chi vé thoi gian van ban ngung hiéu luc toan bo hoic
mot phan).

b) Tiéu chi sap xép van ban trong cac danh muc

’ Pé viée srflp xép cac \{én ban trong cac danh muc van ban thé hién két qua h¢
thong héa cju:c_rc thong n}lét, khoa hoc thi cac van ban trong cac danh muc phéj
dugc sap x&p dap tng dong thoi cac ti€u chi quy dinh tai Diéu 168 Nghi dinh s6
34/2016/ND-CP, bao gom:

- Linh vye quan ly nha nude cua co quan hodc linh vyc do co quan hé théng
hoa quyét dinh;

- Thu ty van ban c6 hiéu luc phap ly cao hon dén van ban c6 hiéu luc phap 1y
thap hon;

- Thr ty thoi gian ban hanh van ban tir van ban dugc ban hanh trudc dén van
ban dugc ban hanh sau;

- Tiéu chi khac phu hop vé6i yéu cau quan Iy nha nuée.

Luuy:

- Céc tiéu chi sip xép dd néu phai duoc bao dam thue hién~d6ng thot1 khong
chi dap mg mot hodc hai ti€u chi don 1é. Hi¢n nay, cac bi€éu mau tuong ing ban
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hanh kém theo Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP ciing da dugc thiét ké trén co s cac
tiéu chi sap xép nay.

- Pbi véi trudng hop vin ban diéu chinh nhiéu ndi dung & cac linh vuc khac
nhau thi khi sip xép, van ban lién quan dén linh vuc nao s& dugc sip xép vao linh
vuc do va thuc hién ghi cha su lién quan ctia van ban dén céac linh vue khac nhau
tai s6, ky hiéu cua vin ban trong linh vuc dau tién ma vin ban duogc sip xép vao.
Tuy nhién, khi thong ké sé luong tong hop van ban thi cac véan ban lién quan dén
nhiéu linh vyc khac nhau, duoc sip xép vao nhiéu linh vuc khac nhau chi dugc
tinh 01 (mdt) 1an, tranh tring lip.

6.2.5. Sap xép cac van ban con hiéu lyc thanh Tap hé thong hoéa van ban

Hién nay, cac biéu mau phuc vu cong tac ra soat, h¢ théng hoa van ban ban
hanh kém theo Nghi dinh s 34/2016/ND-CP khong bao gdbm biéu mau vé Tap hé
théng hoa vin ban. Tuy nhién, theo quy dinh tai khoan 5 Piéu 167 Nghi dinh s
34/2016/ND-CP thi can ctr vao Danh myc van ban con hiéu luc, nguoi thuc hién
hé théng hoa vin ban sip xép cac vin ban (toan van cua van ban khong chi la so
ky hi¢u, tén goi cua van ban) thanh Tap h¢ théng hoa van ban. Tiéu chi sap xép
(tht tu, b6 cyc sap Xep) duoc gitr nguyeén nhu Danh muyc van ban con hiéu luc, bao
dam khoa hoc, théng nhét theo tidu chi quy dinh tai Piéu 168 Nghi dinh sd
34/2016/ND-CP.

Vi du: Cach thirc thé hién Tap hé thong hoa vin ban (phuc vu phat hanh bang
hinh thirc van ban gidy) con hi€u lyc thugc linh vuc quan ly nha nuéc cua By Tu
phap trong ky hé¢ thong hoa 2019 - 2023 c6 thé dugc trinh bay nhu sau: (xem trang
tiép theo)

BO TU PHAP

TAP HE THONG HOA VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT
CON HIEU LUC THUOC LINH VUC QUAN LY NHA NUGC
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CUA BO TU PHAP TRONG KY HE THONG HOA 2019 - 2023
(Ban hanh kém theo Quyét dinh s6 ...... /QDb-BTP ngay ...../01/2024
cua B0 truéng B Tu phap)

Ha No1, ndm 2024

I. LINH VUC BO TRQ TU PHAP
1. Lut luat su s 65/2006/QH11 ngay 29 thang 6 nim 2006
Noi dung toan van Luat nay.

2. Luat stra ddi, bd sung mot s6 diéu cuia Luat luat su s6 20/2012/QH13 ngay
20 thang 11 nam 2012

No1 dung toan van Luat nay.

1. LINH VUC BOI THUONG NHA NUGC

1. Luat trach nhiém boi thudng cia nha nudc ngay 20 thang 6 nim 2017
Noi dung toan van Ludt ndy

I1I. LINH VUC ..

Vi du: Céch thirc the hién Tap hé théng hoa van ban (phyc vu dang trén Cong
thong tin dién tir, két ndi v6i co so dir liéu qudc gia vé van ban phap luat):

BO TU PHAP

TAP HE THONG HOA VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT
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CON HIEU LUC THUQC LINH VUC QUAN LY NHA NUOC
CUA BO TU PHAP TRONG KY HE THONG HOA 2019 - 2023
(Ban hanh kém theo Quyét dinh s6 ...... /QD-BTP ngay ...../01/2024
cua B0 truéng Bo Tu phap)

Ha No1, ndm 2024

an Sd, ky hiéu; Tén goi c@a Thei B
logi ngay, thang, nam | van ban/ Trich yéu didm c6 hicu Noi dung
TT | 7 |ban hanh van|ndi dung cua van ' van ban
van |, ; luc
. | ban ban
ban
I. LINH VUC BO TRQ TU PHAP?
I.1. LINH VUC LUAT SU, TU VAN PHAP LUAT
1 S Luat su 01/01/2 Noi dung
uat | 65/2006/QH11 007  (Puong dan
ngay dén dia chi van
29/6/2006 ban dugc dang tai

tren co so& du: liéu
quoc gia vé vin
ban phap luat -
Hyperlink)

6.2.6. Cong bd két qua hé thong hoa vin ban ciia Hoi dong nhan dan, Uy ban
nhan dan

a) Tham quyén cong bd: Chu tich Uy ban nhan dan céac cap cong bd két qua
hé thong hoa vian ban cua Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan cing cp.

b) Két qua hé thong hoa van ban, gdm cic danh muyc vin ban va Tap hé thong
hoa van ban.

¢) Hinh thtc van ban cong bb:

- Hinh thtrc vin ban céng bd két qua hé thdng hoa vin ban 1a vin ban hanh
chinh.

- Ho so hé théng hoa van ban trinh nguoi co tham quyén cong bd nén bao
gom: (i) Du thdo Quyet dinh cong bo; (ii) Cac danh muc van ban va Tép hé thong
hoa vén ban kem theo Quyet dinh cong bo; (iii) HO so ra soat van ban bo sung va
cac tai liéu khac c¢o lién quan; (iv) Dy thao Bdo cdo két qua hé thong hoéa van ban

%> Bao gdom: Luat su, tu van phap luat; cong chimng; giam dinh tu phap; ban d4u gia tai san, trong tai thuong mai.
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cia co quan c6 trach nhiém hé théng héa van ban (dé xem xet, ky ban hanh guri
dén cdac co quan theo quy dinh tai khoan 2 va khoan 5 Diéu 169 Nghi dinh s6
34/2016/NB-CP d¢ tong hop).

d) Thoi han cong bd: Két qua hé thdng hoa vin ban phai duge cong bd chim
nhit 12 ngay 01/3/2024 d6i véi van ban cua Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan
cac cap.

Luu ¥: Trén co so két qua hé thdng hoa d6i véi van ban cua trung wong da
dugc cong bd (do thoi han phai cong bd sém hon két qua hé thong hoa vin ban cia
Ho6i dong nhan dan, Uy ban nhan dan cac cip), cac dia phuong c6 thé cap nhat,
kiém tra lai va hoan thién két qua hé thdng hoa van ban ciia Hoi dong nhan dan, Uy
ban nhan dan cAp minh trudc khi trinh Cha tich Uy ban nhan dan céng bé theo quy
dinh.

6.2.7. Dang tai két qua hé thong hoa vin ban

- Theo quy dinh tai khoan 7 DPiéu 167 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP (dugc
stra d6i, bd sung boi Nghi dinh sé 154/2020/ND-CP) thi két qua hé théng hoa van
ban phai duoc ding trén Cong thong tin hodc Trang thong tin dién tir clia co quan
hé théng hoa vin ban (néu c6). Trudng hop can thiét, co quan hé thong héa vin
ban phat hanh Tap hé thong héa vin ban bang hinh thic van ban gidy dé phuc vu
nhu cau thuce tién (khong phai yéu cu bat budc).

- Danh muc vin ban hét hiéu luc, ngung hiéu luc & cép tinh phai dugc dang
Cong béo.

- Danh muyc van b?ll’l hét hiéu luc, ngung hiéu luc & cfip huyén va cép xa phai
dugc niém yét tai dia diém quy dinh tai Di€u 98 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP.

- Truong hop sau khi cong bo, phat hiér} cac danh muc van ban va Tap h¢

thong hoa van ban con hi€u luc co sai sét thi tién hanh ra soat lai va dinh chinh.

* Khai que}t quy trir}h hé théng hoa van ban tai cac bo, co quan ngang bo, Uy
ban nhan dan cap tinh, cap huyén

thuc hién

T ’ h h A . A N ‘ 3 A
rac nhiem No61 dung cong vig¢c va quy trinh thyuc hién

ché, So Tu phap,
Phong Tu phap

T6 chic phap Xay dyng ké hoach

trudng co quan ngang Xem xét, ban hanh
B§, Uy ban nhan dan

v

Bo trudong, Thu
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Trach nhiém
thuc hién

Noi dung cong viéc va quy trinh thuc hién

Cic co quan,
don vi chuyén mon
thuc hién hé théng
hoa van ban

Tap hop cac vin ban thudc doi
tuong hé théng hoa (thudc chic
nang, nhiém vu quan ly nha nudc
cua co quan, don vi minh).

|

Tap hop két qua ra soat cac vin
ban thudc ddi tuong hé thdng hoa
(thuoc chuc nang, nhiém vu quan
Iy nha nudc cia co quan, don vi

minh)

Cac co quan,
don vi chuyén mon
thuc hién hé théng
hoa van ban

Kiém tra lai két qua ra soat VB thudc
dbi twong, pham vi hé théng hoa

Két qua ra soét phan

&nh khéng cap nhat

Két qua ra soat phan &nh
cap nhat tinh trang phép ly
va tit ca cac van ban da
dugc ra soat day du

Cac co quan,
don vi chuyén mon
thuc hién hé théng
hoa van ban

Ra soét bo suity

KhonY ra sodt bo sung

l

Cac co quan,
don vi chuyén mon
thuc hién hé théng
hoa van ban

- Lap cac danh muc van ban;
- Sap xép cac van ban con hiéu luc theo céc tiéu chi.

Cac co quan,
don vi chuyén moén
thuc hién hé théng
hoa van ban

Giri két qua hé théng hoa cho t6 chirc phap ché/
S6 Tu phap, Phong Tu phap cung cap dé tong hop.

’ T6 chiic phap
ché, S& Tu phap,
Phong Tu phap

Kiém tra lai két qua hé théng hoa van ban va téng hop trinh
Thi trudng co quan hé théng hoa vin ban xem xét, cong bd.

B¢ truéng, Thu
truéng co quan ngang
bo, Chu tich Uy ban
nhan dan

Cong b két qua hé thong hoa van ban
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Trach nhiém A A A . a
thue hién i Noi dung cong viéc va quy trinh thuc hién
, s |
B9, co  quan - Pang tai két qua hé thong hoa van ban trén trang TTDT (néu c6);
ngang bg, Uy ban , o
nhan dan - Gui dang cong bao (trung wong va cap tinh)/niém yét (cap huyén,

6.3. Quan hé phéi hop gifra cac co quan, don vi trong vi¢c thuc hién hé théng
hoa van ban cia H)1 dong nhéan dan, Uy ban nhan dan

Quan hé phéi hop gifra géc co quan, don Vj, trong vi¢c thuc hi¢n hé }héng hoa
van ban dugc quy dinh tai Piéu 169 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP, cu thé nhu sau:

- S¢ Tu phap, Phong Tu phap chu tri gitp Uy ban nhan dan lam dau méi t6
chtrc thuc hién h¢ thong hoa van ban.

- Cac co quan, don vi thuc hién h§ théng hoa van ban cép ti,nh, cép huyén hé
thong hoa van ban theo trinh tu hé thong hoa van ban va gui két qua cho So Tu
phap, Phong Tu phap dé tong hop.

- So Tu phap, Phong Tu phap kiém tra lai két qua hé théng hoa vin ban, trinh
Chu tich Uy ban nhan dan cung cap xem xét, cong bo.

Luu ¥: Viéc quy dinh trach nhiém thyc hién hé thong hoa vin ban thudc vé
don vi chuyén mén s& bao dam d6 chinh xac cao ctia két qua hé théng hoa vin ban
dua trén nguyén tic phu hop v6i chire néng quan 1y nganh, linh vuc chuyén moén
cua cac co quan/don vi, dong thot giam bot ganh nang cho co quan tu phap dé cac
co quan nay tap trung lam tot vai trd dau méi, kiém tra, tong hop chung két qua hé
théng héa vin ban.

6.4. Xay dung va giri bao céo két qua hé thong héa van ban

6.4.1. Trach nhiém xay dung Bao céo két qua hé théng hoa vin ban

Co quan/don vi lam dau méi tong hop két qua hé thdng hoa van ban xay dyng
du thao Bao cao két qua hé thong hoa van ban ky 2019 - 2023 thugc trach nhiém
cta co quan minh. Dy thdo Bdo cao két qua hé thong hoa van ban ky 2019 - 2023
cua cac co quan co thé duge trinh, ky dong thoi voi Quyét dinh cong bo két qua he
thong hoa van ban ky 2019 - 2023 (ctng co thé trinh, ky sau khi Quy¢t dinh cong
bo két qua hé thong hoa van ban ky 2019 - 2023 dugc nguoi ¢6 tham quyén ky ban
hanh).

6.4.2. Noi dung Bao céo két qua hé théng héa van ban

Bao cao két qua hé thong hoa van ban ky 2019 - 2023 bao gém céc ndi dung
chu yéu sau:

- Qua t;inh t6 churc thl_J:c~ hién: Viéc ban hanh ké hoach t6 chirc hé théng hoa,
cong van trién khai, huéng dan thuc hién,...

- Két qua hé thong hoa van ban:
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+ Thong ké sd liéu vé vin ban thudc d6i tuong hé thong hoa ky 2019 - 2023;

+ Théng ké sé liéu vé van ban con hiéu luc (bao gém ca van ban chua co6 hiéu
luc) trong ky hé thong hoa 2019 - 2023;

+ Théng ké s liéu vé van ban hét hiéu luc, ngung hiéu luc toan bd trong ky
hé thong héda 2019 - 2023,

+ Théng ké s6 liéu vé van ban hét hiéu luc, ngung hiéu luc mot phﬁn trong ky
hé thong hoda 2019 - 2023,

ot Théng ké, s6 liéu vé van ban can dinh chi thi hanh, ngung hiéu luc, stra doi,
bd sung, thay thé, bai bé hoac ban hanh méi trong ky hé thong hoa 2019 - 2023.

- Vudng mic, kho khin, dé xuét, kién nghi (néu c6): Vudng méc xuat phat tir
t6 chuc thuc hién, bat cap tir thé ché, quy dinh; huéng dé xuat, kién nghi dé thao
gd vudng mic, bat cap....

Luuy:

- Pé phuc vu viéc kiém chimg thong tin, s6 liéu lién quan dén két qua hé
théng hoa vin ban néu tai Bao cdo, dé nghi cac co quan néu rd thong tin vé Quyét
dinh cong bd két qua hé théng hoa (sb, ky hiéu, ngdy thang nam ky ban hanh, co
quan, nguoi c6 thAm quyén ky ban hanh, trich yéu ndi dung Quyét dinh,...) va dia
chi dang tai két qua hé thong hoa vian ban ky 2019 - 2023 (gom: Quyét dinh cong
bd, Cac danh muc vin ban va Tap hé thong hoéa vin ban kém theo Quyét dinh cong
bd) trong truong hop dang trén Cong thong tin dién tir hodc Trang thong tin dién
tu; thong tin ve viée dang Cong bao d6i v6i Danh muc van ban hét hiéu luc, ngung
hiéu lyc toan bo hodc mot phan trong ky h¢ théng hoéa 2019 - 2023 & trung wong va
cap tinh; thong tin vé viéc niém yét ddi voi Danh muc van ban hét hiéu luc, ngung
hiéu luc & cAp huyén va cip xA.

- Pé phuc vu tong hop chinh xac s liéu vin ban quy pham phap luét trén ca
nuéc, dé nghi thong ké cu thé sé luong vin ban theo ting hinh thirc vin ban trong
ting danh muc vin ban (Vi du: nghi quyét ciia Hoi déng nhan dan, quyét dinh cta
Uy ban nhén dan...).

- Pdi voi bao cdo két qua hé théng hoa van ban ky 2019 - 2023 caa Uy ban
nhan dan cip tinh: Bén canh ndi dung bao cao vé két qua hé thong hoa vin ban do
Ho6i dong nhan dan, Uy ban nhan dan cép tinh ban hanh trong ky hé thong hoa
2019 - 2023, bao céo can thé hién rd tinh hinh trién khai va két qua hé théng hoa
van ban do Uy ban nhan dan cap huyén va Uy ban nhan dan cap x4 thuc hién. Két
qua hé théng hoa vin ban do Uy ban nhan dan cap huyén va Uy ban nhan dan cap
x4 thyc hién ciing dugc tong hop va thdng ké nhu huéng dan & trén (co thé tong
hop theo bang biéu thdng ké).

6.4.3. Thoi han giri Béo céo két qua hé thong hoa van ban

Uy ban nhan dan cap tinh guri bao cdo vé két qua hé théng héa van ban ky
2019 - 2023 vé B Tu phép trong thoi han 20 ngay, ké tir ngay cong bd két qua hé
théng hoa theo quy dinh tai diém d khoan 6 Diéu 167 cua Nghi dinh s
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34/2016/ND-CP dé theo ddi, tong hop, béo cao Thu tuéng Chinh phu. Theo d6, Uy
ban nhan dan cap tinh giri bdo cdo cham nhat 1a ngay 20/3/2024 dé theo doi, tong
hop, bao cdo Thu tuéng Chinh phu.

Dbi véi cap huyén, cép xa, can cu vao tinh hinh thyuc té trién khai tai dia
phuong, Uy ban nhan déan cap tinh c6 thé hudng dan cu thé vé thot han gui Bao
céo két qua hé thdng hoa vian ban ky 2019 - 2023 cua cap huyén, cap x4, bao dam
pht hop voi thoi han gii Bao cdo két qua hé thong héa vin ban ky 2019 - 2023 vé
Bo Tu phap theo quy dinh tai diém d khoan 6 Diéu 167 cua Nghi dinh s
34/2016/ND-CP nhu da néu & trén.

7. Biéu miu phuc vu hé thong héa vin ban QPPL

7.1. ‘Céc biéu mau phuc vu truc tiép hoat dong hé théng hoa van ban ky 2019
- 2023, gdbm:

- [?anh muc van ban quy pham phap luat hét hiéu luc, ngung hi¢u lyc toan bod
(Mau s6 03 Phu luc IV Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP).

- Da~1nh muyc van ban quy pham ph;’lp luat hét hiéu lyc, ngung hi¢u luc mot
phan (Mau so6 04 Phu luc IV Nghi dinh so6 34/2016/ND-CP).

- Danh,muc van ban quy pham phép luét con hi¢u luc (Mau s6 05 Phu luc IV
Nghi dinh s0 34/2016/ND-CP).

- Danh myc van ban quy pham phap luat can dinh chi thi hanh, ngung hiu
luc, stra déi2 bo sung, thay thé, bai boé hoac ban hanh méi (Mau s6 06 Phu luc IV
Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP).

7.2. Noi dung cac bi€u mau

7.2.1. Daph muc van ban hét hiéli luq, ngung hiéu l,uc toan bd hoac mot phén
trong ky h¢ thong hoa 2019 - 2023 (Mau s6 03 va Mau so6 04)

Danh muc vin ban hét hiéu lyc, ngung hi¢u luc toan by hoac mot phﬁn trong
ky hé théng hoa 2019 - 2023 dugc trinh bay theo Mau sé 03 va Mau s 04 Phy lyc
IV kém theo Nghi dinh s 34/2016/ND-CP, cu thé:

Mau s6 03
DANH MUC
Vian ban quy pham phap luat hét hiéu lyc, ngung hi¢u lyc toan bd thudc linh vuc
quan 1y nha nuéc cua ....1.... trong ky hé thong hoa 2019 - 2023

e | S 8, ky hiéu; ngay, - LyAdo hét N'g,iay het
STT ' thang, nam ban hanh Ten goi cia | hicu h'I.C’ micu hI?’
van ban ’Vén ban van ban | ngung hi€u  ngung hi¢u
luc luc

. VAN BAN HET HIEU LUC TOAN BO




88

Tong s6: ... van ban

II. VAN BAN NGUNG HIEU LUC TOAN BO

Tong so: ... van ban

' Tén co quan hé thong héa vin ban.
Mau s6 04.
, DANH MUC
Vian ban quy pham phép luat hét hiéu luc, ngung hié}l luc mot phan thudc linh vuc
quan 1y nha nude cua ... 1...trong ky hé thong hoa 2019 — 2023

S8k hitu; ngdy, | NOLdMNB, | g o qohét | Neayhét
Tén loai | thang, ndm ban hanh B hiéu luc hiéu luc
STT, . e T A ., hiéu lyc, 2 o
van ban | van ban; tén goi cua .~ | ngung hi¢u | ngung hi¢u
ngung hi¢u
van ban e : luc luc

[. VAN BAN HET HIEU LUC MOT PHAN

Tong sO: ... van ban

II. VAN BAN NGUNG HIEU LUC MOT PHAN

Tong s6: ... van ban

' Tén co quan hé thong hoa vin ban.
a) Vé tén Danh muc

Vi du: Danh myc van ban quy pham phap luat hét hiéu luc, ngung hiéu luc
mot phan cua Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan tinh Quang Tri trong ky hé
thong hoa 2019 - 2023.
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b) V& nodi dung bang biéu

Pdi v6i Danh muc van ban hét hiéu luc, ngung hiéu luc toan by hoac mdt
phan, can luu ¥ ghi cu thé nd1 dung, quy dinh, thoi gian hét hi¢u luc, ngung hi¢u
luc toan by hodac mdt phan.

Vi du:

S, ky hiéu;
ngay, thang,
nam ban hanh
van ban

Tén loai Ly do hét higu
luc, ngung hiéu
luc

Ngay hét hiéu
luc, ngung
hiéu luc

Tén goi cua van

STT ban

van
ban

Puoc thay thé
boi Quyét dinh
s6 53/2022/Qb-
UBND ngay
22/9/2022 cua
Uy ban nhan
dan thanh phd
Hai Phong ban
hanh Quy dinh
di doi, b6 tri
chd ¢ tam thoi,
bdi thuong, hd
trg, tai dinh cu
khi Nha nudc
thuc hién cai
tao, xay dung

Stra d6i, bd sung
mot s6 didu cua
quy dinh di doi,
tam cu, ta1 dinh
cu khi Nha nudc
thuc hién cai tao,
xdy dung lai
chung cu cii trén
dia ban thanh
phé Hai Phong
ban hanh kem
theo Quyét dinh
s6 02/2018/Qb-
UBND ngay 09
thang 01 ndm

S6
27/2019/QD-
UBND ngay

07/8/2019

Quyét dinh 10/10/2022

2018 cua Uy ban
nhan dan thanh
pho

lai chung cu cii
trén dia ban
thanh pho Hai

Phong

7.2.2. Danh muc van ban quy pham phap luat con hiéu luc

Danh muc van ban con hi¢u luc trong ky hé théng hoa 2019 - 2023 duoc trinh
bay theo Mau sb 05 Phy lyc IV kém theo Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP. Cuy thé:
Mau s6 05
DANH MUC
Vién ban quy pham phap luat con hi¢u luc thudc linh vuc quan 1y nha nudce
....1.... trong ky hé théng hoa 2014 — 2018

Thot diém
co hiéu luc

Tén loai

SO, ky hi¢u; ngay,
van ban

thang, nam ban

STT Tén goi cua van ban Ghi chi®



http://vbpl.vn/tw/pages/vbpq-timkiem.aspx?type=0&s=0&Keyword=110/2013/NĐ-CP&SearchIn=VBPQFulltext&IsRec=1&pv=0&dvid=41
http://vbpl.vn/tw/pages/vbpq-timkiem.aspx?type=0&s=0&Keyword=110/2013/NĐ-CP&SearchIn=VBPQFulltext&IsRec=1&pv=0&dvid=41
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hanh van ban

I. LINH VUC ...
1.
2.

I1. LINH VUC ...
1.
2.

Tong s6: ... van ban

! Tén co quan ra soat, hé théng hoa van ban.
a) Vé tén danh muc:
Tai dia phuong:

Vi d1,17: Danh muc van ban quy pham phap luat con hiéu lyc cua Hoi dong
nhan dan, Uy ban nhan dan tinh Vinh Phuc trong ky hé thong hoa 2019 - 2023.

b) V& ndi dung Bang biéu

Tai mau sb 05 g@)m 06 cot, bao gém: S4 thtr tu; tén loai van ban; sd, ky hiéu,
ngay, thang, ndm ban hanh van ban; tén goi cuia van ban; thot diém co6 hi€u luc; ghi
cha.

- Vin ban thé hién tai Bang biéu trong Danh myc nay ciing duoc sap xép thir
tu theo tung linh vyc, thtr bac hiéu lyc va trinh tu thoi gian ban hanh.

- Tén loai van ban la tén cua tung loai van ban theo quy dinh cua Luét ban
hanh van ban quy pham phép luét.

Vi du: Nghi quyét, Quyét dinh,...

- S6, ky hiéu, ngay, thang, nim ban hanh vin ban: trinh bay theo quy dinh vé

thé thuc, k¥ thuat trinh bay van ban quy pham phép luat.

Vi du: S6 26/2022/NQ-HPND ngay 08/12/2022.

- Tén goi cuia van ban/ Trich yéu ndi dung cia vin ban 13 mot cAu ngin gon
hoac mdt cum tir, phan anh khéi quat ndi dung chu yéu cua van ban.

Vi du: “Quy dinh muc tién phat ddi voi mot sd hanh vi vi pham hanh chinh
trong linh vuc van hoa & ndi thanh thanh phd Ha N6i”.
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- Thoi diém c¢6 hiéu luc
Vi du: Thoi diém c6 hiéu luc cua Nghi dinh sé 26/2022/NQ-HPND 14 ngay
18/12/2022.

- Tai cot ghi chl can thé hién rd thong tin v€ van ban chua c¢é hi¢u luc la
“Chua c6 hi¢u luc” hodac van ban da hét hiéu luc mét phan 1a “Hét hiéu luc mot
phan”, “Bi ngung hi¢u luc”...

- Tong s6 van ban con hiéu luc duogc théng ké theo Danh muc nay gdm ca vin
ban duoc ban hanh nhung chwa ¢ hiéu luc tinh dén ngay 31/12/2023 va vin ban
hét hiéu luc mot phan. Trong d6, can luu ¥ d6i véi cac van ban thudc nhiéu linh
vuc khac nhau thi c6 thé sip xép ddng thoi trong nhiéu linh vuc nhung khi tinh
tong s chi tinh 01 1an d6i voi van ban d6, bao dam sd liéu chinh xac.

7.2.3. Danh muc van ban quy pham phap luat can dinh chi viéc thi hanh,
ngung hi¢u lyc, stra doi, bo sung, thay the, bai bo hodc ban hanh méi

Danh muc vin ban can dinh chi viéc thi hanh, ngung hiu luc, stra d6i, bd
sung, thay thé, bai bo hodc ban hanh moi trong ky hé thong hoa 2019 - 2023 dugc
trinh bay theo Mau s6 06 Phy luc IV kém theo Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP nhu sau:

Mau s6 06
DANH MUC
Vin ban quy pham phap luat can dinh chi viéc thi hanh, ngung hiéu luc,
stra doi, bo sung, thay thé, bii bo hodc ban hanh méi thudc linh vuc quan ly
nha nudc cia ...1... trong ky hé théng hoa 2019 — 2023

Kién nghi (dinh Thési han
~ 150, ky hiéu; chi thi hanh, [Noi dung 11 <
Tén |2 . A : o n .« 2 Co quan/ xtr Iy hoac
. |ngay, thang, Tén goi ngung hiéu luc,| kién . & .
loai s S T dRs 1A .+, | donvi | kién nghi
STT, . namban |cuavan, suadoi, bd nghi/ Ly y s 17 e
van . < ) X .z~ | chutri | xu ly/tinh
\ hanh van | ban | sung, thay the¢, | do kién A R
ban . 3 e 2 . soan thao hinh xay
ban bai bo hodc ban| nghi dun
hanh méi) g
1.
2.
Téng so: ... vin ban

l A 1 4 A A 4 ~ 2
Tén co quan ra soat, h¢ thong hoa van ban.

a) Vé tén Danh muc:

Tai dia phuong
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Vi dy: Danh myc van ban quy pham phap luat can dinh chi viéc thi hanh, ngung
}}iéu luc, stra doi, bo sung, thay thé, bai bo ho;ic ban hanh moi cia Hji dong nhan dan,
Uy ban nhan dan tinh Ca Mau trong ky h¢ thong hoa 2019 - 2023

b) Noi dung trong Bang biéu

Bang biéu tai mau s6 06 gém 08 cot, bao gém: S6 thir ty; tén loai van ban; s,
ky hi€u, ngay, thang, ndm ban hanh van ban; tén goi ctiia van ban; kién nghi (dinh
chi thi hanh, ngung hi¢u luc, stra ddi, bod sung, thay thé, bai bo hodc ban hanh
moi); No1 dung kién nghi/Ly do kién nghi; co quan/don vi chu tri soan thao; thoi
han xtr ly/kién nghi xt 1y, tinh hinh xay dung.

- Vin ban thé hién tai Bang biéu trong Danh muc nay ciing dugc sap xép theo
tung Iinh vuc, thtr bac hi¢u luc va trinh ty thoi gian ban hanh.

- Trudong hop kién nghi ban hanh méi van ban thi khong can ghi noi dung S6,
ky hiéu; ngay, thang, ndm ban hanh van ban.

7.2.4. Phiéu ra so4t vin ban

Phiéu ra sodt van ban duoc 1ap theo Mau s6 01 Phy luc IV ban hanh kém
theo Nghi dinh so6 34/2016/ND-CP nhu sau:

Mau s6 01. Phiéu ra soat vin ban quy pham phap luat
Vin ban dugc ra soat':
Nguoi ra soat van ban:
Co quan/don vi coOng tac:

Thoi diém ra soat van ban (ngay/thang/nam):

Y kién xem xét,

A \ ;2 Cén Cl:r r ) N ¢ < A A A
STT | Noi dung ra soat o danh gia cua nguoi | Y kién dé xuat
ra soat ra soat
1.
2.
3.
4.

Ngudi ra soat®
Céc thong tin tai Phi€u ra soat van ban dugc thé hién nhu sau:

- Véan ban duogc ra soat: Ghi ro tén, sd, ky hi€u; ngay, thang, nam ban hanh; co
quan ban hanh van ban duogc ra soat;

- Nguoi ra soat van ban: Nguoi ra soat ky, ghi ro ho, tén;
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- Co quan/don vi cong tac: Nguoi ra sodt van ban ghi 1o tén co quan/don vi
cong tac cia minh;

- Thoi diém ra soat van ban (ngay/thang/nam): Ghi rd thoi diém thyc té tién
hanh ra soat.

- V& noi dung cua bang biéu tai Phiéu ra soat vin ban: Bang biéu tai Phiéu ra
soat van ban gom co6 05 ¢dt (SO thur tu, ndi dung ra soat, can clr ra soat, y kién xem
x¢ét, danh gia ctia nguo1i ra soat, y kién dé xuat). Trong do:

_ 1+ Cot ndi dung ra soat: Ghi cac ndi dung ra soat van ban theo quy dinh tai
biéu 147 va biéu 148 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP, cu thé:

Noi dung ra soat theo can cu la NoOi dung ra soat theo can cu la
van ban (Dicu 147) tinh hinh phat trién kinh té - xa hoi
(bicu 148)
1. V& hiéu luyc vin ban dugc ra 1. V& dbi tuong diéu chinh cua van
soat; ban duogc ra soat;
2. Vé can ct ban hanh cta van 2. V& hinh thirc cta van ban duoc
ban duogc ra soat; ra Soat;
3. Vé tham quyén ban hanh cua 3. Vé ndi dung cta vin ban duoc
van ban dugc ra soat; ra soat;
4. V& ndi dung cua van ban 4, Vé quan h¢ xa hdi moi can duoc
dugc ra soét. diéu chinh bang vdn ban quy pham
phap luat.

+ COt can cur ra soat van ban: Ghi cac thong tin vé can clr ra soat van ban, bao
gém: Céac van ban 1a can cir dé ra soat; cac van ban, tai licu, thong tin 1a can cr dé
xéac dinh su thay doi tinh hinh kinh té - x4 hoi.

+ Cot y kién xem xét, danh gia cua nguoi ra soat: Ghi y kién xem xét, danh
gia clia nguoi ra soat van ban khi ddi chiéu timg ndi dung ra soat ghi tai cot “noi
dung ra soat” véi can clr ra soat ghi tai cot “can clr ra soat”.

+ Cot v kién dé xuét: Ghi y kién dé xuét cia nguoi ra soat van ban. Y kién dé
xudt co thé 1a kién nghi xir 1y vian ban theo quy dinh tai Piéu 143 Nghi dinh sd
34/2016/ND-CP, dé nghi dua vao Danh muc van ban hét hiéu lyc, ngung hi¢u luc
toan bo hoac mot ph?m hoac y kién khéc.

Truong hop sau khi ra soat vé hiéu luyc cta van ban duoc ra soat théy r@ing,
van ban nay da hét hiéu luc, ngung hiéu luc mot phﬁn thi ngudi thuc hién ra soat
néu rd cac quy dinh dd hét hiéu luc, ngung hiéu luc, 1y do, thoi diém hét hiéu luc,
ngung hiéu lyc tai cot “y kién xem xét, danh gia” ctia noi dung ra soat vé hiéu lyc.
Tai cot “y kién dé xuat” dé nghi dua vin ban nay vao Danh muc vin ban hét hiéu
luc, ngung hiéu luc mot phan dé cong bod. P6i véi quy dinh con hiéu luc tai vin
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ban dugc ra soat phai duoc tiép tuc ra soat theo 03 ndi dung: Can ctr ban hanh;
tham quyén ban hanh; ndi dung cua van ban.
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Phu luc

BANG SO SANH CAC QUY DINH TAI NGHI PINH SO 34/2016/ND-CP,
PUQC SUA POI, BO SUNG TAI NGHI PINH SO 154/2020/NDP-CP

STT Quy dinh tai Nghi dinh Quy dinh tai Nghi dinh sO
s0 34/2016/ND-CP 154/2020/ND-CP
1 Trach nhiém ra soat, hé thdng hoa vin ban (Piéu 139)

Piéu 139. Trach nhiém ra soat, hé
thong héa van ban

1. Trach nhiém cta Bo truéng, Thu
trudng co quan ngang bd:

a) B0 truéong, Thu truéng co quan
ngang b0 thuc hién ra soat, h¢ théng hoa
van ban do minh ban hanh hoac chu tri
soan thao; van ban do co quan, td chuc,
dai biéu Qudc hoi trinh ¢ ndi dung diéu
chinh nhimg van dé thudc linh vuc quan Iy
nha nudc ctua by, co quan ngang bg;

b) Thu truéng cac don vi chuyén mon
thudoc bd, co quan ngang bd co6 trach
nhiém giip B§ truong, Thu trudng co
quan ngang b thuc hién ra soat, hé thong
héa van ban diéu chinh nhimg vin dé
thudc chirc nang, nhiém vy quéan ly nha
nuéce cua don vi minh. Nguoi ding dau to
chtrc phap ché hodc nguoi dimg dau don
vi duoc giao thyc hién cong tac phap ché &
Téng cuc va tuong duong, Cuc thudc bo,
co quan ngang bo co6 trach nhiém chu tri,
phéi hop voi cac don vi ¢ lién quan giup
Tong cuc trudng, Cuc trudong thyc hién ra
soat, hé thong hoa vin ban lién quan dén
nganh, linh vuc quan ly nha nudc cua co
quan, don vi minh;

¢) Nguoi dimg dau t6 chic phap ché
thudéc bd, co quan ngang bd cod trach
nhiém d6n dbc, huéng din, tong hop két
qua ra soat, hé thong hoa vin ban chung
cua bd, co quan ngang bo.

Cuc truéong Cuc Kiém tra van ban
quy pham phép luat thuoc Bo Tu phdp co

“Stra doi, bo sung mot s6 diém,
khoan cua Diéu 139 nhu sau:

a) Sua doi, bo sung diém a khoan
1 nhu sau:

“a) B truong, Thu trudng co
quan ngang by thuc hién ra soat, h¢
théng hoa van ban do minh ban hanh,
lién tich ban hanh hoac chu tri soan
thdo; van ban quy pham phép luat cta
Quéc hoi, Uy ban thuong vu Qudc hoi
do co quan, t6 chtrc, dai biéu Quéc hoi
trinh ¢6 nodi dung diéu chinh nhiing
van d& thudc linh vuc quan 1y nha
nudc cua bd, co quan ngang bo;”.

b) B6 sung khoan 2a vao sau
khoan 2 nhu sau:

“2a. Cac co quan nha nudc chu
tri soan thao van ban quy pham phap
luat ctia Quéc hoi, Uy ban thuong vu
Quéc hoi khong thude cac truong hop
quy dinh tai khoan 1 va khoan 2 Diéu
nay c6 trach nhiém ra soat, hé thong
hoa céc van ban do.”.

¢) Stra doi, bd sung khoan 5 nhu
Sau:

“5. Truong hop co su chuyén
giao chirc nang, nhiém vy gitta cac co
quan, don vi thi co quan, don vi tiép
nhan chirc nang, nhi€ém vy co6 trach
nhiém thuc hién ra soat, hé théng hoa
van ban lién quan dén chirc nang,
nhiém vu duoc chuyén giao.

Truong hop giai thé, nhap, chia,
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trach nhiém don doc, hudng dan, tong hop
két qua ra soat, h¢ thong hoéa van ban
chung ctia B§ Tu phap.

2. Trach nhiém cua Chanh an Toa an
nhan dan tdi cao, Vién truong Vién kiém
sat nhan dan t6i cao, Tong Kiém toan nha
nudc:

a) Chanh an Toa an nhan dan tdi cao
thuc hién ra soat, hé théng hoa van ban do
Hoi dong Tham phan Toa 4n nhan dan tdi
cao, Chanh an Toa 4n nhan dan tdi cao ban
hanh; vin ban do Toa an nhan dan tbi cao
chu tri soan thao va vin ban do co quan, to
chtrc, dai biéu Qudc hoi trinh c¢6 ndi dung
thuoc nhiém vu, quyén han cioa Toa an
nhan dan t6i cao.

Vién truong Vién kiém sat nhan dan
tdi cao thyuc hién ra soat, hé théng hoa van
ban do Vién truong Vién kiém sat nhan
dan t6i cao ban hanh; van ban do Vién
kiém sat nhan dan toi cao chu tri soan thao
va van ban do co quan, td chirc, dai biéu
Qudc hoi trinh ¢6 ndi dung thudc nhiém
vu, quyén han cua Vién kiém sat nhan dan
tbi cao.

Téng Kiém toan nha nudc thuc hién
ra soat, hé théng hoa vian ban do Tong
Kiém toan nha nuéc ban hanh; vin ban do
Kiém toan nha nudc chu tri soan thao va
van ban do co quan, t6 chuc, dai biéu
Qudc hoi trinh c6 ndi dung thudc nhiém
vu, quyén han ctia Kiém toan nha nudc;

b) Thu truéng cac don vi thugc Toa
4n nhan dan tdi cao, Vién kiém sat nhan
dan t6i cao, Kiém toan nha nudc thuc hién
ra soat, hé théng hoa vin ban theo quy
dinh cua Chanh an Toa 4n nhan dan tdi
cao, Vién trudong Vién kiém sat nhan dan
t6i cao, Tong Kiém toan nha nudc.

diéu chinh dia gi6i hanh chinh thi Uy
ban nhan dan cta don vi hanh chinh
modi co trach nhiém ra soat, hé théng
hoa van ban do Hoi déng nhan dan,
Uy ban nhan dan cua don vi hanh
chinh truéc do ban hanh.”.
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3. Trach nhiém cua Uy ban nhan dan:

a) Uy ban nhan dan thuc hién ra soat,
hé théng hoa van ban do minh va Hoi
ddéng nhan dan cing cip ban hanh; phdi
hop v6i Thuong truc Hoi dong nhan dan
kién nghi Hoi dong nhan dan xu 1y két qua
ra soat, hé théng hoéa vin ban cua Hoi
d6ng nhan dan;

b) Chu tich Uy ban nhan din cép
tinh, cap huyén cé trach nhiém chi dao cac
co quan chuyén mon thuoc Uy ban nhén
dan cung cép thuc hién ra soat, hé thong
hoéa van ban do Hoi déng nhan dan, Uy
ban nhan dan cap minh ban hanh.

Chu tich Uy ban nhan dan cap x3 co
trach nhiém t6 chirc ra soat, hé théng hoa
van ban do Hoi dong nhan dan, Uy ban
nhan dan cdp minh ban hanh;

c¢) Thu truong cac co quan chuyén
mon thudc Uy ban nhan déan cap tinh cap
huyén chu tri, phdi hop véi Ban phap ché
Ho6i dong nhan dan va cac co quan lién
quan thyuc hién ra soat, hé théng hoa van
ban cua Uy ban nhan dan Hoi dong nhan
dan cung cap co6 nodi dung thudc chirc
nang, nhiém vy quan ly nha nudc cua co
quan minh.

Nguoi dung dau t6 chic phap ché
hoac don vi duogc giao thuc hién cong tac
phap ché & co quan chuyén mén thudc Uy
ban nhan dan cép tinh chi tri, phdi hop véi
cac don vi coO lién quan giap Thu trudng
co quan chuyén mon thuc hi¢n ra soat, h¢
théng héa van ban.

Thu trudng céc co quan khac da chu
tri soan thao vin ban cua Hoi dong nhan
dan, Uy ban nhan dan c6 trach nhiém chu
tri, phdi hop voi Ban phap ché Hoi dong
nhan dan, Giam doc S¢ Tu phap, Trudng

Phong Tu phép va cac co quan lién quan
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thuc hién ra soat, hé thong hda van ban;

d) Giam dbéc So Tu phap, Truong
Phong Tu phap c6 trach nhiém don dbc,
hudng dan, tong hop két qua ra soat, hé
théng hoéa vin ban chung cua Hoi dong
nhan dan, Uy ban nhan dan cp minh.

4. Trach nhiém cua U}{ ban nhan dan
¢ don vi hanh chinh - kinh té dac biét:

a) Thuc hién ra soat, hé théng hoa
van ban do minh va Hoi dong nhan dan
cung cap ban hanh; phdi hop véi co quan
c6 lién quan kién nghi Hoi dong nhan dan
xtr Iy két qua ra soat, hé thong héa vin ban
ctia Hoi dong nhan dan;

b) Quy dinh cy thé trach nhiém cua
cac co quan thudc tham quyén quan ly
trong viéc giup Uy ban nhan dan thuc hién
ra soat, hé théng hoa van ban.

5. Truong hop giai thé, nhép, chia,
diéu chinh dia giéi hanh chinh thi Uy ban
nhan dan cua don vi hanh chinh médi c6
trach nhiém ra soat, hé théng hoa van ban
do Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan
cua don vi hanh chinh trudc do6 ban hanh.

Nguoén vin ban ra soat, hé thong hoa (Piéu 141)

Picu 141. Nguon vin ban ra soat, hé
thong hoa

1. Van ban duoc st dung dé ra soat,
hé thong hoa theo thur ty vu tién nhu sau:

a) Ban gdc, ban chinh;

b) Van ban dang trén cong bao in,
cong bao di¢n tu;

c) Ban sao y ban chinh, ban sao luc
clia co quan, ngudi co thim quyén;

d) Vian ban trén Co s¢ dir lidu qudc

gia vé phép luat;

Stra doi, bd sung Diéu 141 nhu
Sau:

“Piéu 141. Nguén vin ban ra
soat, h¢ thong hoa

Vién ban dugc stir dung dé ra soat,
hé thong hoa theo thir ty vu ti€én nhu
Sau.

1. Ban géc, ban chinh;
2. Van ban dang trén cong bao in,
cong béo di¢n tu;

3. Ban sao y, ban sao luc cua co
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d) Vin ban trong Tap hé thong hoa
van ban quy pham phdp luat do co quan
nha nudc cd thim quyén cong bé.

2. Truong hop cd vin ban hop nhit
thi st dung van ban hop nhét dé ra soat, hé
thong hoa.

quan, ngudi c6 tham quyén;

4. Van ban trén Co sé dir liéu
quoc gia vé phap luat;

5. Van ban trong Tap hé thdng
hoa van ban quy pham phap luat do co
quan nha nudc c6 tham quyén cong
bo.

Xac dinh hiéu luc cia van ban duoc ra

soat (Khoan 4 Diéu 149)

4. Nguoi ra soat xem xét, xac dinh
hiéu luc cua van ban duoc ra soat theo cac
trudng hop sau:

a) Truong hop van ban dugc ra soat
hét hiéu luc, ngung hi¢u luc theo quy dinh
tai Diéu 153 va khoan 1, 2 va 3 Diéu 154
cua Luat, nguoi ra soat xac dinh mdt phén
hodc toan b ndi dung, 1y do, thoi diém hét
hi¢u lyc, ngung hi¢u lyc cua van ban duogc
ra soat. Viéc xac dinh hiéu luc ctia van ban
quy dinh tai khoéan 4 Piéu 154 cua Luat
dugc thyc hién theo quy dinh tai Piéu 38
cua Nghi dinh nay.

Truong hop van ban dugc ra soat co
van ban 1a can ctr ra soat dugc ban hanh
theo trinh ty, thu tuc quy dinh tai Luat ban
hanh van ban quy pham phap luat nam
1996 va Luat stra doi, bd sung mét sb diéu
cua Luat ban hanh van ban quy pham phép
luat nam 2002 thi viéc xac dinh céc truong
hop hét hiéu luc cua van ban thuc hién
theo Piéu 78 cua Luét ban hanh vin ban
quy pham phap luat nam 1996.

Truong hop van ban dugce ra soat co
van ban la can cr ra soat dugc ban hanh
theo trinh ty, thu tuc quy dinh tai Luat ban
hanh van ban quy pham phdp ludt ndm
2008 thi viéc xac dinh cac truong hop hét

hiéu luyc cia van ban thuc hién theo Diéu

Stra d6i, bd sung khoan 4 Piéu
149 nhu sau:

“4, Nguodi ra soat xem xét, xac
dinh hiéu luc cua van ban duoc ra
soat. Vin ban dugc x4c dinh hét higu
luc, ngung hiéu luc toan by hodc mot
phan duoc dua vao danh muc dé cong
bb theo quy dinh tai Piéu 157 cua
Nghi dinh nay. Van ban dugc xac dinh
con hi¢u luc thi tiép tuc duoc ra soat
vé thim quyén va ndi dung theo quy
dinh tai khoan 5 va khoan 6 Diéu

2

nay.”.
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81 cua Luat ban hanh van ban quy pham
phap luat nam 2008.

Truong hop van ban dugc ra soat co
van ban la can ct ra soat dugc ban hanh
theo trinh ty, thu tuc quy dinh tai Luat ban
hanh van ban quy pham phap luét cua Hoi
déng nhan dan, Uy ban nhan dan nam
2004 thi viéc xac dinh cac truong hop hét
hiéu luc cua van ban thuc hién theo Piéu
53 cua Ludt ban hanh van ban quy pham
phap luat cuia Hoi ddng nhan dan, Uy ban
nhan dan nam 2004;

b) Vin ban dugc xac dinh hét hiéu
luc, ngung hiéu luc toan bd hodac mot phén
phai duoc dua vao danh muc dé cong bd
theo quy dinh tai biéu 157 cua Nghi dinh
nay;

c) Van ban dugc xac dinh con hiéu
luc thi tiép tuc duoc ra soat vé thim quyén
va ndi dung theo quy dinh tai khoan 5 va 6
Diéu nay.

Ra soat va xur 1y két qua ra soat van ban tai Toa an nhan dan to1 cao, Vién
kiém sat nhan dan t61 cao, Ki€ém toan nha nudc va cic co quan nha nudc khac

(Diéu 155)

Picu 155. Ra soat va xtr 1y két qua ra
soat van ban tai Toa an nhan dan tdi cao,
Vién kiém sat nhan dan tdi cao, Kiém toan
nha nudc

Viéc ra soat van ban va xtr 1y két qua
ra soat tai Toa an nhan dan tbi cao, Vién
kiém sat nhan dan tdi cao, Kiém toan nha
nuoc duoc thuc hién theo trinh tu do
Chanh 4n Toa 4n nhéan dan tdi cao, Vién
truong Vién kiém sat nhan dan tdi cao,
Téng Kiém toan nha nuéc quy dinh.

Stra d6i, b6 sung Diéu 155 nhu
Sau:

“Piéu 155. Ra soat va xu 1y két
qué ra soat van ban tai Toa an nhan
dan toi cao, Vién kiém sat nhan dan
tdi cao, Kiém toan nha nudc va cac co
quan nha nudc khac

1. Viéc ra soat van ban va xu ly
két qua ra soat tai Toa an nhan dan t6i
cao, Vién kiém sat nhan dan tdi cao,
Kiém toan nha nudc duge thuc hién
theo trinh tuy do Chanh an Toa an nhan
dan t6i cao, Vién truong Vién kiém
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sat nhan dan tdi cao, Tong Kiém toan
nha nudc quy dinh.

2. Viéc ra soat van ban va xu ly
két qua ra soat tai cac co quan nha
nude khac quy dinh tai khoan 2a Piéu
139 cua Nghi dinh nay duoc thuc hién
theo quy dinh cta cac co quan do.”.

Cong bd danh muc vin ban hét hiéu luc, ngung hi¢u lyc (Khoan 1, Khoan 2

Diéu 157)

’ Piéu 157. Cong bd danh muc vin ban
hét hiéu luc, ngung hi¢u luc

1. Binh ky hé“mg nam, B§ trudng, Thu
truong co quan ngang by, Chanh an Toa
an nhan dan t6i cao, Vién truong Vién
kiém sat nhan dan toi cao, Tong Kiém
toan nha nudc, Chu tich Uy ban nhan dan
cac cdp cong bd danh muc van ban hét
hi¢u luc, ngung hi€u luc thudc trach
nhiém ra soat ctia minh, bao gdm ca vin
ban quy dinh chi tiét thi hanh hét hiéu luc
theo quy dinh tai khoan 3, 4 va 5 Diéu 38
cua Nghi dinh nay.

2. Vin ban cong bd danh muyc vin
ban hét hiéu luc, ngung hiéu luc 1a quyét
dinh hanh chinh, phai dugc dang Cong
bdo va ding trén Cong thong tin hodc
Trang thong tin dién tir cua co quan ra soat
(néu c6) hoic niém yét tai cac dia diém
quy dinh tai Diéu 98 ctia Nghi dinh nay.

Stra (16i, b6 sung khoan 1 va
khoan 2 Biéu 157 nhu sau:

“]. Cham nhét 1a ngay 31 thang
01 hang nim, Bo truong, Thi trudng
co quan ngang bg, Chanh an Toa an
nhan dan tdi cao, Vién trudng Vién
kiém sat nhan dan tdi cao, Tong Kiém
toan nha nudc, cac co quan nha nudce
khac quy dinh tai khoan 2a Piéu 139
ctia Nghi dinh nay, Cha tich Uy ban
nhan dan cic cdp ban hanh vin ban
hanh chinh c6ng bé danh muc vin ban
hét hiéu luc, ngung hiéu luc thudc
trach nhiém ra soat ciia minh.

2. Danh muc vin ban hét hiéu
luc, ngung hiéu luc & trung wong va
cap tinh phai duoc diang Cong bao va
dang trén Cong thong tin hodc Trang
thong tin dién tir cua co quan ra soat
(néu c6). Danh muc van ban hét hiéu
luc, ngung hiéu luc & cép huyén va
cap xa phai duoc niém yét tai cac dia
diém quy dinh tai Diéu 98 cua Nghi
dinh nay va dang trén Cong thong tin
hodc Trang thong tin dién t cua co
quan ra soat (néu co).”.

Quyét dinh viéc ra soat van ban theo chuyén dé, linh vuc, dia ban (Khoan 1

Diéu 160)
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Diéu 160. Quyét dinh viéc ra soat van
ban theo chuyén dé, linh vuc, dia ban

1. Thu tuéng Chinh phu, B trudng,
Thu trudng co quan ngang by, Chanh an
Tda an nhan dan tbi cao, Vién trudng Vién
kiém sat nhan dan t6i cao, Tong Kiém
toan nha nuéc, Chu tich Uy ban nhan dan
cac cip quyét dinh viéc ra soat vin ban
theo chuyén dé, linh viuc nhim xem xét,
danh gi4 lai cac van ban cing diéu chinh
mot hodc nhiéu nhom quan hé xa hoi trong
mot khoang thoi gian cu thé.

Stra d6i, b6 sung khoan 1 Piéu
160 nhu sau:

“l. Thu tuéng Chinh phu, Bd
trudng, Thu truéng co quan ngang bo,
Chéanh 4n Toa 4n nhan dan tdi cao,
Vién truéng Vién kiém sat nhan dan
ti cao, Tong Kiém toan nha nudc, cac
co quan nha nudc khac quy dinh tai
khoan 2a Piéu 139 cua Nghi dinh nay,
Chu tich Uy ban nhan dan cac cap
quyét dinh viéc ra soat vin ban theo
chuyén dé, linh vyc nham xem xét,
danh gia lai cac van ban cung diéu
chinh mot hodc nhiéu nhém quan hé
x@ hoi trong mot khoang thoi gian cu
the.”.

Két qua tong ra soat hé théng vin ban, ra soat van ban theo chuyén dé, linh

vue, dja ban (Khoan 2 Diéu 162)

Piéu 162. Két qua tong ra soat hé
thong van ban, ra sodt van ban theo
chuyén de¢, linh vuc, dia ban

2. Két qua tong ra soat hé thong vin
ban, ra soat van ban theo chuyén dé, linh
vuc, dia ban phai dugc xay dung thanh
béo cdo va cac danh muc van ban nhu sau:

a) Bao cdo két qua tong ra soat hé
théng van ban, ra soat vin ban theo
chuyén dé, linh vuc, dia ban néu rd qua
trinh t6 chuc thuc hién; két qua dat dugc
thong qua viéc tong ra soat, ra soat theo
chuyén dé, linh vuc, dia ban; cac danh gia
vé thuc trang h¢ théng van ban duoc ra
soat va kién nghi, dé xuét xur 1y van ban,;

b) Danh muc van ban con hiéu luc,
gém ca van ban hét hiéu luc mot phﬁn;
Danh muc vin ban hét hiéu lyc, ngung
hiéu luc toan bo; Danh muc van ban hét

Stra d6i, bo sung khoan 2 Piéu
162 nhu sau:

“2. Két qua tong ra soat hé thong
van ban, ra soat van ban theo chuyén
dé, linh vuc, dia ban phai dugc xdy
dung thanh béo cao.

Can ct vao muc dich, yéu cau
cua hoat dong téng ra soat van ban, ra
soat van ban theo chuyén dé, linh vuc,
dia ban, co quan, ngudi co tham
quyén quyét dinh viéc xdy dung cac
danh muc van ban kém theo bao céo,
bao gém: Danh muc vin ban hét hiéu
luc, ngung hi¢u luc toan bo; Danh
muc van ban hét hiéu lyuc, ngung hiéu
luc mot phﬁn; Danh muc van ban con
hiéu lyc, gdm ca vin ban hét hiéu luc
mot phan; Danh myc vin ban can dinh
chi thi hanh, ngung hiéu lyc, stra doi,
bod sung, thay thé, bai bo hodc ban
hanh moi.
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hi¢éu luc, ngung hi€u luc mot phﬁn; Danh
muc van ban can dinh chi thi hanh, ngung
hiéu luc, sira doi, b6 sung, thay thé, bii bo
hoac ban hanh méi.

Céac danh muc van ban duoc 1ap theo
Mau s6 03, 04, 05, 06 Phu lyc IV kém
theo Nghi dinh nay.

Cac dqnh muc van ban dugc 1ap
theo Mau s6 03, 04, 05, 06 Phu luc IV
kém theo Nghi dinh nay.

Truong hop co quan, nguoi co
tham quyén ban hanh danh muyc vin
ban khac thi co thé duogc 1ap theo cac
mau quy dinh tai khoan ndy.”.

Cong bd két qua tong ra soat hé thong vin ban; ra soat van ban theo chuyén

dé, linh vuc, dja ban (Khoan 3 Diéu 163)

Picu 163. Cong bd két qua tong ra
soat hé thong van ban; ra soat van ban
theo chuyén dé¢, linh vuc, dia ban

1. Chinh phu trinh Uy ban thuong vu
Qudc hoi quyét dinh cong bo két qua tong
ra soat h¢ thong van ban.

2. Co quan, nguoi quyét dinh ra soat
van ban theo chuyén dé, linh vuc, dia ban
quyét dinh cong bo két qua ra soat.

B6 sung khoan 3 vao Piéu 163
nhu sau:

“3. Hinh thétc van ban cong bd
két qua tong ra soat hé théng van ban;
ra so4t van ban theo chuyén d¢, linh
vuc, dia ban l1a van ban hanh chinh.”.

Pinh ky hé théng hoa vin ban (Piéu 164)

Picu 164. Pinh ky hé théng hoa vin
ban

Vian ban quy pham phap luét con hiéu
luc phai dugc dinh ky hé thong héa va
cong bd két qua hé théng hoa 05 nim mot
lan. Thoi diém 4n dinh van ban thudc ddi
tuong hé théng hoa dé cong bd (sau day
goi 12 thoi diém hé théng hoa) 1a ngay 31
thang 12 cua ndm thr ndm tinh tr thot
diém hé thong hoa ky trudc.

Stra d6i, b6 sung Diéu 164 nhu
Sau:

“Piéu 164. Pinh ky hé thong hoa
van ban

Van ban quy pham phap luat phai
duoc dinh ky hé thong hoa va cong bd
két qua hé thong héa 05 nim mot lan.
Thoi diém an dinh van ban thudc doi
tugng hé thong hoa dé coéng bd (sau
day goi 1a thoi diém hé thdng hoa) 1a
ngay 31 thang 12 cua nam thr ndm
tinh tir thoi diém hé thong héa ky
trude.”.

10

Trinh tu hé théng hoa vin ban (Piéu 167)

Diéu 167. Trinh tu hé théng hoa van

Stra doi, bé sung DPiéu 167 nhu
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ban
1. Tap hop van ban va két qua ra soat
van ban dé h¢ thong hoa:

a) Vin ban dé hé théng hoa theo dinh
ky bao gdm: cac vin ban trong Tap hé
thong hoa cia ky hé théng héa trudc va
cac van ban dugc ban hanh trong ky hé
théng hoa hién tai, gdm ca van ban dugc
ban hanh trong ky hé thong hoa hién tai
nhung chua ¢6 hiéu luc;

b) Két qua ra soat vin ban dé hé
théng hoa duoc tap hop tir co sé dir lidu
phuc vu kiém tra, ra soat, hé thong hoa
van ban clia co quan, ngudi ¢d tham quyén
kiém tra, ra soat, hé théng hoa van ban.

2. Kiém tra lai két qua ra soat van
ban va ra soat bo sung:

a) Két qua ra soat vin ban dé hé
thong hoa phai duoc kiém tra lai dé bao
dam tinh chinh xac vé hiéu luc cia van
ban tinh dén thoi diém hé théng hoa;

b) Truong hop két qua ra soat van
ban phan anh khong cap nhat tinh trang
phap 1y cia van ban hoac phat hién van
ban chua dugc ra soat theo quy dinh thi co
quan, nguoi c6 tham quyén ra soat phai
tién hanh ra soat ngay theo quy dinh tai
Nghi dinh nay.

3. X4c dinh vin ban thudc dbi tuong
hé thong hoa:

a) Trén co s& két qua ra soat vin ban
dd duoc kiém tra lai va dugc ra soat bd
sung, nguoi thuc hién hé théng hoa xac
dinh cac van ban thudc ddi tuong hé thong
hoa;

b) Vian ban thudc d6i tuong hé thong
hoa van ban gém: van ban trong Tap hé
thong hoéa ciia ky hé thong hoa trude da
duoc ra soat xac dinh con hiéu luc, van

Sau:

“Piéu 167. Trinh ty hé théng hoa
van ban

1. Tép hop cac véan ban thude d6i
tuong hé théng hoa theo dinh ky bao
goém: cac vin ban trong Tap hé thong
hoa ctia ky hé thong héa trude va cac
van ban duogc ban hanh trong ky h¢
théng hoa hién tai, gém ca van ban
duoc ban hanh trong ky hé théng hoa
hién tai nhung chua c6 hiéu luc.

2. Tap hop két qua ra soat van
ban thudc doéi tuong hé thong hoda da
duoc thuc hién trudc do.

3. Kiém tra lai két qua ra soat van
ban va ra soat bo sung:

a) Két qua ra soat van ban thudc
dbi tuong hé thong hoéa phai duogc
kiém tra lai d€ bao dam tinh chinh xéc
vé hiéu luyc cta van ban tinh dén thoi
diém hé thong hoa;

b) Trudong hop két qua ra soat
van ban phan anh khong cap nhét tinh
trang phéap 1y cuia van ban hodc phat
hién van ban chua dugc ra soat theo
quy dinh thi co quan, nguoi c6 tham
quyén ra soat phai tién hanh ra soat
ngay theo quy dinh tai Nghi dinh nay.

4. Lap cac danh muc van ban:

a) Danh muc vin ban hét hiéu
luc, ngung hi¢u luc toan by; Danh
muc van ban hét hiéu lyc, ngung hi¢u
luc mot phﬁn; Danh muc van ban con
hiéu luc, gém ca van ban hét hiéu luc
mot phén va van ban chua c6 hiéu luc
tinh dén thoi diém hé thong hoa; Danh
muc van ban can dinh chi thi hanh,
ngung hiéu luc, sira doi, bo sung, thay
thé, bai bo hodc ban hanh méi;
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ban duoc ban hanh trong ky hé thong hoa
hién tai da duoc ra soat xac dinh con hiéu
luc, van ban duoc ban hanh trong ky hé
théng hoa hién tai nhung chua c6 hi¢u luc
tinh dén thoi diém hé théng hoa.

4. Lap cac danh muc vén ban:

a) Danh muc van ban quy pham phap
luat con hiéu luc, gdm ca vin ban quy
pham phép luat hét hiéu lyc mot phan va
van ban chua c6 hiéu luc tinh dén thoi
diém hé théng hoa; Danh muc van ban quy
pham phéap luat hét hiéu lyc, ngung hiéu
luc toan bd; Danh muc van ban quy pham
phap luat hét hiéu luc, ngung hi¢u luc mot
phan; Danh muc vin ban quy pham phap
luat can dinh chi thi hanh, ngung hiéu luc,
stra d6i, bd sung, thay thé, bai bo hodc ban
hanh mai;

b) Cac danh muc van ban dugc lap
theo Mau s6 03, 04, 05 va 06 Phy lyc IV
kém theo Nghi dinh nay.

5. S'Zip Xép cac van ban con hiéu luc
thanh Tap hé thong hoa van ban:

Céan cu vao Danh muc van ban con
hiéu lyc, nguoi thuc hién hé théng héa vin
ban sap xép cac vin ban thanh Tap hé
théng héa van ban.

6. Cong b két qua hé thong hoa vin
ban:

a) Bo truong, Thu truong co quan
ngang bd, Chanh an Tda an nhan dan t6i
cao, Vién truéng Vién kiém sat nhan dan
t6i cao, Tong Kiém toan nha nudc, Chu
tich Uy ban nhan dan cac cip cong bd két
qua hé théng hoa vin ban;

b) Két qua hé thdng hoa van ban gdm
cac danh muc van ban va Tap hé théng
hoéa van ban quy dinh tai khodn 4 va 5
Piéu nay;

b) Cac danh muc van ban dugce
lap theo Mau s6 03, 04, 05, 06 Phu luc
IV kém theo Nghi dinh nay.

5. Sap xép cac van ban con hiéu
lyc thanh Tap hé thong hoa van ban:

Can cu vao danh muc van ban
con hiéu luc, nguoi thuc hién hé théng
hoa vin ban sap xép cic van ban thanh
Tap hé théng héa vin ban con hiéu
luc.

6. Cong bd két qua hé thong hoa
van ban:

a) BO truong, Thu trudéng co
quan ngang bg, Chanh an Toa an nhén
dan tbi cao, Vién truong Vién kiém
sat nhan dan tbi cao, Tong Kiém toan
nha nudc, cac co quan nha nudc khac
quy dinh tai khoan 2a Diéu 139 cua
Nghi dinh nay, Cha tich Uy ban nhan
dan céc cap cong bd két qua hé thong
hoa van ban,;

b) Két qua hé théng hoa vin ban
gém cac danh myc van ban va Tap h¢
théng hoa vin ban quy dinh tai khoan
4 va khoan 5 Piéu nay;

¢) Hinh thirc van ban cong bd két
qua hé thong héa van ban 1a vin ban

hanh chinh;

d) Két qua hé thong hoa vin ban
phai dugc cong bd cham nhat 1a ngay
01 thang 02 dbi v6i van ban cla trung
uong, ngay 01 thang 3 d6i voi van ban
cua Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan
dan cac cdp ciia nam lién sau nam cudi
cung cta ky hé thong hoa.

7. Két qua hé théng hoa van ban
phai dugc ding trén Coéng thong tin
hodc Trang thong tin dién tir cia co
quan hé théng hoa vin ban (néu co).
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¢) Hinh thtrc van ban cong bd két qua
hé thong héa van ban l1a quyét dinh hanh
chinh;

d) Két qua hé théng hoa van ban phai
dugc cong bd cham nhét 1a 30 ngay ddi
V6i vin ban cia trung wong, 60 ngay ddi
v6i van ban ctia Hoi dong nhan dan, Uy
ban nhan dan cac cap ké tir thoi diém hé
thong hoa.

7. Két qua hé thdng hoa vin ban phai
dugc dang trén Cong thong tin hodc Trang
thong tin dién tir cia co quan hé thong hoa
van ban (néu o). Trudng hop can thiét, co
quan hé thong héa van ban phat hanh Tap
hé théng hoa vin ban bang hinh thic vin
ban giay.

Danh muc van ban hét hiéu luc,
ngung hiéu lyc ¢ trung wong va cép tinh
phai dugc dang Cong bao. Danh myc van
ban hét hiu lyc, ngung hi€u luc ¢ cap
huyén va cap xa phai duoc niém yét tai try
sO' cO quan ra soat.

Truong hop sau khi cong bd, phat
hién cidc danh muc van ban va Tap hé
théng hoa van ban con hiéu luc c6 sai sot
thi tién hanh ra soat lai va dinh chinh.

Truong hop can thiét, co quan hé
théng hoa van ban phat hanh Tap hé
théng héa vin ban con hiéu luc bang
hinh thtrc vin ban gidy.

Danh muc vin ban hét hiéu luc,
ngung hiéu luc ¢ trung uong va cap
tinh phai dugc dang Cong bao. Danh
muyc van ban hét hiéu luc, ngung hi¢u
luc & cap huyén va cap xa phai dugc
niém yét tai dia diém quy dinh tai
Diéu 98 ctia Nghi dinh nay.

Truong hop sau khi cong bo,
phat hién cac danh muc van ban va
Tap hé thong hoa van ban con hiéu luc
¢ sai sot thi tién hanh ra soat lai va
dinh chinh.”.

11

Ché d6 bao cio hang nim (Khoan 4 Piéu 170)

Diéu 170. Ché d6 bao cio hang nim

4. Chanh an Toa an nhan dan tbi cao,
Vién truong Vién kiém sat nhan dan t01
cao, Tong Kiém toan nha nuéc cung cap
thong tin vé tinh hinh, két qua ra soat, hé
théng hoa van ban theo quy dinh tai diém
d khoan 1 Piéu 186 ctia Nghi dinh nay.

Stra d6i, bd sung khoan 4 Diéu
170 nhu sau:

“4. Chénh 4n Tda 4n nhan dan toi
cao, Vién truong Vién kiém sat nhan
dan t6i cao, Tong Kiém toan nha
nudc, cac co quan nha nude khac quy
dinh tai khoan 2a Diéu 139 ctia Nghi
dinh nay cung cap thong tin vé tinh
hinh, két qua ra soat, hé thong hoa vin
ban theo quy dinh tai diém & khoan 1
Diéu 186 cua Nghi dinh nay.”.
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12 Trach nhiém cia cac co quan, c4 nhan trong cong tic ra soat, hé thong hoa vin

ban quy pham phap luat (Khoan 1 Diéu 186).

Piéu 186. Trach nhiém cta cic co
quan, ca nhan trong cong tac ra soat, hé
thong hoa van ban quy pham phap luat

1. Trach nhiém cta Bo truéng, Thu
truéong co quan ngang bd, Chanh an Toa
4n nhan dan tbi cao, Vién trudéng Vién
kiém sat nhan dan toi cao, Tong Kiém
todn nha nudc:

a) Pon déc, kiém tra hoat dong ra
soat, h¢ thong hoa van ban quy pham phéap
luat theo tham quyén;

b) Hudng dan, bdi dudng ky ning,
nghiép vu ra soat, hé thong hoa vin ban
quy pham phap ludt; to chirc va quan ly
doi ngli cong tac vién ra soat, hé théng hoa
van ban quy pham phap luit;

¢) T6 chirc mang ludi thong tin, cap
nhat va quan ly co s¢ dir liéu phuc vu cho
viéc ra soat, hé thong hoa van ban quy
pham phép luat;

d) So két, tong két vé cong tic ra
soat, h¢ thong hoa van ban quy pham phéap
luat;

d) Chanh an Toda 4n nhin dan tdi cao,
Vién truong Vién kiém sat nhan dan toi
cao, Tong Kiém toan nha nudc cung cap
thong tin, két qua vé tinh hinh ra soat, hé
théng hoa van ban dé B6 Tu phap giup
Chinh phu tébng hop, xay dung bao cao
Quéc hoi, Uy ban thuong vu Qudc hoi.

Stra d6i, bo sung khoan 1 Piéu
186 nhu sau:

“l. Trach nhiém cia B trudng,
Thu truong co quan ngang b, Chénh
an Toa 4n nhan dan tbi cao, Vién
truong  Vién kiém sat nhan dan toi
cao, Tong Kiém toan nha nudc, cac co
quan nha nudc khac quy dinh tai
khoan 2a Piéu 139 cua Nghi dinh nay:

a) Pon déc, kiém tra hoat dong ra
soat, hé théng hoa vin ban quy pham
phap luat theo thim quyén;

b) Huéng dan, bdi dudng ky
nang, nghiép vu ra soat, hé thong hoa
van ban quy pham phap luat; to chirc
va quan ly doi ngli cOng tac vién ra
soat, hé thong hoéa van ban quy pham
phap luat;

¢) T6 chitc mang ludi thong tin,
cap nhat va quan 1y co s¢ dir liéu phuc
vu cho viéc ra soat, hé théng hoa van
ban quy pham phép luat;

d) So két, tong két vé cong tac ra
soat, h¢ thong hoa van ban quy pham
phap luat;

d) Chanh 4an Toa 4n nhan dan tdi
cao, Vién truong Vién kiém sat nhan
dan t6i cao, Tong Kiém toan nha
nudc, cac co quan nha nude khac quy
dinh tai khoan 2a Diéu 139 ctia Nghi
dinh nay cung cip thong tin, két qua
vé tinh hinh ra soat, hé théng hoa van
ban dé Bo Tu phap gitp Chinh phu
tong hop, xay dung bao cdo Qudc hoi,
Uy ban thuong vu Quéc hoi.”.
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13 Bii bo: Diém ¢ Khoan 1 va Khoan 6 Diéu 143.

Piéu 143. Cac hinh thuc xtr Iy vin
ban duoc ra soat

1. Bai bo toan bo hodc mdt phan vin
ban:

¢) Van ban b1 bai bq phai duoc dua
vao danh muc d€ cong bo theo quy dinh
tai Bi¢u 157 ctia Nghi dinh nay.

6. Ngung hi€u luc mot phﬁn hoac
toan bd vin ban trong mot thoi han nhat
dinh dugc ap dung trong truong hop ra
soat van ban can cr vao tinh hinh phat
trién kinh té - xa hoi dé giai quyét cac van
dé kinh té - xa hoi phat sinh.




